PRESIDLOVANI

Tato publikace je souddsti projektu EUF
Ptesidleni — Novy zatdtek realizovaného SOZE
a spolufinancovaného Evropskym uprchlickym fondem.







T e T g e el S

L VO ittt sttt sttt bttt 1
2. Pojemn PEESIALOVANT ......viieiecicieiiii e e 2
3. Mechanismus presidlovANT ..........cccouviiiiiiiiiiiiiiii s 4
3.1 Mezindrodni KONEEXE.....vuiuiiiiiiiiiiicc s 5
3.2 Jaké jsou jednotlivé kroky v presidlovani ..........cooviiuiiiiiininininiiiiiiiic e 5
4. EU @ PEESIALOVANT ..ottt ettt et n e 8
4.1 Haagsky program a Zelend kniha ..........ccccooeiiiviiiiiiiiiiiiiiiciccccceen 8
4.2 AKTUAINT VIVO] ¥ EU oottt ettt 9
5. Alktivity CR v 0blasti PEESIALOVANT w....veureeererieeeeeiseeiesieeese st sesesess sttt sttt esssesees 12
5.1 Realizace pilotniho programu pfesidleni barmskych uprchlikt z Malajsie.........cooeueiviiiiiiiiniiiiiins 13
5.2 Presidleni uprchlikii: ptibéh, jenz se skryvd za politikou c...c.cvevvieieceeiciiiiiiiiiicecceeee 14
5.3 Koho se presidlovani tykd a jak je moZné se zapojit.......cccceuriviiiiiiciiiiiniiiiiiiccicae 16
6. Rok 2010: NOVE ZKUSENOST .....cvvvveiiiiiciiic s 19
6.1 UIVOA dO SITUACE. ...vvvvveevenieiesiesessssssssssss sttt ss bbbttt bbbt bbb 19
6.2 Stru¢né sezndment s kroky, které pfijeti uprchlikii z Barmy pfedchdzely
a provizeli ho, prezentace zku$enosti s ro¢nim pobytem barmské rodiny ........cccoevveveuciinnnnincccnnes 22
7. ROZROVOIY ... 24
7.1 Rozhovor s Pavlem DyMeESem........oucueuiueirininirieieiiiiiniririeieeciei ettt es 24
7.2 Rozhovor s Vlastimilem Helmou.......c.ccoioiiiiiiiiiiececc s 28
7.3. ROZhoVOT § PAVIEM CJKOU ...urvvrverririerrieneiesciscieieeis sttt et 31
8. Zavér: Vyhled do budoucna...........ccuiiiiiiiiiiiiiiic e 38

e

g LT s _,_ = g ST —— e i i e T
e T e b e e e e e




Slovni¢ek zakladnich pojmu

Zenevska amluva

Umluva Organizace spojenych ndrodi o pravnim
postaveni uprchliki z roku 1951, nékdy nazyvand
jako Zenevskd imluva/konvence. Jde o mezing-
rodni dohodu, kterd fesi zdkladni aspekty Zivota
uprchlikii. Zaru¢uje uprchlikiim soubor zéklad-
nich prév a definuje tzv. princip nenavraceni
(non refoulement) do zemi, kde se mohou obdvat
pronisledovan{. Umluva byla publikovina spolu
s protokolem k timluvé z roku 1967 jako sdéleni
ve Sbirce zékonu pod ¢islem 208/1993.

uprchlik

Uprchlik je dle Zenevské umluvy definovin
jako osoba, kterd se nachdzi mimo svou vlast
a mé oprdvnéné obavy pfed prondsledovdnim
z diivodl rasovych, ndbozenskych, ndrodnost-
nich, zastdvdni uréitych politickych ndzora
nebo piislusnosti k urcité spolecenské vrstve,
nebo neni schopna pfijmout, nebo odmitd
vzhledem ke shora uvedenym obavdm, ochranu
své vlasti.

UNHCR - Utad Vysokého komisate
OSN pro uprchliky

Utad byl ustaven Valnym shromdzdénim v roce
1950 a v jeho kompetenci je mezindrodni koor-
dinace ochrany uprchlikil a feSeni souvisejicich
problémi. Jeho nejdilezitgjsi tlohou je tzv. me-
zindrodni ochrana, tedy zabezpeceni dodrzovdni
lidskych prav uprchlikii, véetné moznosti uchdzet
se o azyl, a garanci, Ze nikdo z nich nebude proti
své viili vricen do zemé, kde mu hrozi perzekuce.
UNHCR rovnéz podporuje mezindrodni dohody
o uprchlicich, monitoruje dodrzovéni mezind-
rodniho préva ze strany vlid a v rozvojovych ze-
mich poskytuje uprchlikiim zdkladni materidlni
pomoc, jako je jidlo, voda, pfistiesi a lékaiskd
péce. Usiluje o dlouhodobé fefeni problémit
uprchlikil prostfednictvim dobrovolné repatriace,
integrace v zemich, kde nalezli prvotni azyl, nebo

usazeni se v tfeti zemi.

manddtni uprchlik

Na zéklad¢ ujedndni o pfesidlovidni mohou byt
piesidlovany osoby, kterym byl pfizndn status
uprchlika dle mandétu UNHCR podle Umluvy
o privnim postaveni uprchlikii z roku 1951, je-
jitho Protokolu z roku 1967 a Statutu UNHCR
z roku 1950.

Presidlovani uprchliki probihd v souladu s me-
zindrodnim privem a prévnimi predpisy Ceské
republiky a v souladu s kritérii pro pfesidlovni
stanovenymi UNHCR. Tato kritéria upfednost-
fiuji spoleéné souziti rodiny, uprchliky vyzadujici
pravni a fyzickou ochranu, obéti nésili a mucen,
uprchliky vyZzadujici 1ékafskou péci, ohrozené
zZeny a osoby, déti a dospivajici, starsi uprchliky
a uprchliky bez vyhlidek na mistn{ integraci.

presidlovéni

Institut pfesidlovdni je ndstrojem ochrany a po-
skytovéni trvalého feseni dlouhodobé neuspoko-
jivé uprchlické situace ve tietich zemich; spojuje
v sobé mechanismy fizené migrace, individudlni
ochrany uprchliki, trvalého feSeni jejich situ-
ace a vyjddfeni solidarity s regiony zasazenymi
uprchlickymi toky v rdmci spole¢ného sdileni
biemene v uprchlické oblasti. Je nédstrojem vy-
uzivanym vyhradné v situacich, kdy nepfipadd
v tvahu jiny zptsob trvalého feleni, tedy kdyz
se piislusnici uprchlické populace z objektivnich
diivoddt nemohou vratit do zemé ptvodu a zdro-
ven vzhledem ke svému profilu nemohou ziskat
dostate¢nou ochranu nebo byt integrovani v zemi
svého aktudlniho pobytu (nejcastéji v zemi prvni-
ho azylu/trociste)

piesidlené osoby

Piesidlené osoby jsou doporu¢ené k presidleni
Utadem Vysokého komisate OSN pro uprchliky
a byly pfijimajici zemi vybrdny, tyto osoby s pte-
sidlenim a integraci v pfijimajici zemi souhlasi
a ndsledné po piijezdu jim pfijimajici zemé udéli
mezindrodn{ ochranu formou azylu.

vnitini presidleni

Vnitiné piesidlené osoby hledaji ochranu ze stej-
nych divodi jako uprchlici, ale ziistdvaji na tze-
mi svého stdtu, utikaji z jednoho mista své zemé
na jiné, aniz by piekrocily stdtni hranice. Uvddi
se, Ze ve svété je dvakrdt vice vnitiné piesidle-
nych osob nez mezindrodnich uprchlikii. VIddy
by mély ochrariovat lidskd prava svych obcand,
ale ¢asto je to v dobé¢ konfliktd obtizné.

zadatel o azyl/mezindrodni ochranu

Zadatel o azyl je osoba hledajici ochranu jako
uprchlik. Tento pojem se pouzivd pro osobu, kte-
rd ¢ekd na rozhodnuti, zda ji bude udélen status

uprchlika.

mezindrodni ochrana

Je institutem ochrany uprchlikii upravenym v zd-
koné o azylu & 325/1999 Sb., kterym stdt posky-
tuje ob¢anovi jiného stdtu (nebo osobé¢ bez stitni
piislusnosti) ochranu pied prondsledovdnim
nebo pfed hrozici véznou 4jmou. Ochrana je po-
skytovdna formou azylu nebo formou dopliikové
ochrany. Sprévni fizeni o udéleni mezindrodni
ochrany realizuje Ministerstvo vnitra Ceské re-

publiky.

docasnd ochrana

Docasné utociste, které stat poskytuje v piipadé
hromadného piilivu osob, obvykle z divodu val-
ky nebo pfirodni katastrofy na zdkladé spravni-

ho tizeni dle zdkona o docasné ochrané cizinci
& 221/2003 Sb.

azylant

Usp&ny #adatel o mezindrodni ochranu, kterému je na
zdklad¢ spravniho fizeni udélena mezindrodni ochrana
ve formé azylu. Jde o pobytovy statut na trovni trvalé-
ho pobytu v CR. Azylanti se mohou Géastnit stitniho
integra¢ntho programu, ktery je zaméfen na vyuku
Ceského jazyka a na zajisténi bydleni pro azylanty.
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migrant

Obecné je za migranta povazovina kazdd osoba,
kterd je v cizi zemi at uz docasné nebo trvale.
Néktet{ migranti se st¢huji dobrovolné, jini jsou
nuceni odejit kvali strdddni, kterému jsou vysta-
veni. Divody byvaji komplexni. Velmi specifickou
a Casto zleh¢ovanou skupinu tvoii ekonomicti
migranti, ktef{ opousti svou zemi z ekonomickych
divodii. Pracovni migrace dnes nabyvé vyslovené
globdlniho charakteru a odehrdvd se mezi boha-
tymi stdty ,Severu“ a chudymi zemémi ,Jihu®.
Od zivota v bohatsich zemich si pracujici migranti
slibuji feeni své jinak netnosné ekonomické situace.

Dublinsky systém

Dublinsky systém je oznacenim, jez se vzilo pro
mechanismus, kterym je v rdmci ¢lenskych stdtt
EU, Norska, Islandu a Svycarska uréovin jediny
stdt, ktery projednd Zddost cizince o mezindrodni
ochranu a ve véci rozhodne, at je poddna kdekoliv
na tzemi téchto stdrd. Systém md za cil elimino-
vat jev zvany ,asylum shopping®, kdy fizeni o 74-
dosti cizince je vedeno soucasné nebo postupné
nékolika stity, a pfitom predejit situaci, kterd je
oznacovéna jako ,refugee in orbit”, kdy se nao-
pak zddny stdt nepoklddd diky pouziti principu
tieti bezpe¢né zemé za piislusny k meritornimu

posouzeni zddosti o azyl.

Schengenské acquis

Schengenské acquis je oznaceni pro veskeré prv-
ni instrumenty vzniklé na podkladé schengen-
skych dohod. Jeho hlavnim cilem je ulehéit volny
pohyb osob a zboz{ pfes hranice. Jednd se zejmé-
na o zrusen{ hrani¢nich kontrol mezi ¢lenskymi
stdty, o spole¢nou vizovou politiku, policejni pte-
shrani¢ni spolupréci, spolupréci justi¢nich orgd-
nit v oblasti trestniho préva, spole¢né posuzovdni
zédosti o mezindrodni ochranu, sledovini a poti-
ran{ kriminality v oblasti pasovéni drog, obchodu
s lidmi a jednd se i o tzv. Schengensky informac-
ni systém, ktery méd napomdhat implementaci

viech dohod. Schengen je v soucasné dobé tvofen

25 staty: 22 ¢lenskymi stdty EU, Norskem, Islan-
dem a Svycarskem. Souédsti naopak nejsou dvé
ze starych ¢lenskych zemi{ EU (Velkd Britdnie a
Irsko), které se podileji pouze na nékterych aspek-
tech policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vé-
cech. Mimo Schengen zistdvaji také dalsi 3 stdty
EU: Kypr, Bulharsko a Rumunsko.

Stitni integra¢ni program — SIP

Stétni integra¢ni program se snazi pomoci azy-
lantim a osobdm, jim? byla udélena doplitkovd
ochrana, zaclenit se do spole¢nosti a zaméfuje se
na oblasti vyuky ¢eského jazyka a v piipadé azylan-
th také zajiSténi trvalého bydlen, tzv. integra¢nich
bytd. Prévné je zakotven v ustanoveni §68 a ndsl.
zdkona o azylu a ddle rozpracovin v usneseni vl4-
dy Ceské republiky ze dne 14. kvétna 2008 & 543
o zabezpedeni integrace azylantlli a osob poziva-
jicich dopliikové ochrany v roce 2008 a v letech
nasledujicich.

Spole¢ny evropsky referen¢ni rdmec
pro jazyky

Spole¢ny evropsky referenéni rdmec poskytuje
obecny zdklad pro vypracovavani jazykovych sy-
lab1, smérnic pro vyvoj kurikul, zkousek, ucebnic
atd. v celé Evropé. V tiplnosti popisuje, co se musi
studenti naudit, aby uzivali jazyka ke komunika-
ci, a jaké znalosti a dovednosti musi rozvijet, aby
byli schopni t¢inné jednat. Popis se rovnéz tykd
kulturniho kontextu, do n¢hoz je jazyk zasazen.
Rdmec také definuje trovné ovldddni jazyka,
které umoziiuji méfit pokrok studentt v kazdém
stadiu uceni se jazyku a v pribéhu celého Zivota
studenta.

Komise pro pfipravg a realizaci pfesid-
lovacich programii Ceské republiky

Hlavnim ttvarem, ktery bude realizovat pfesid-
lovaci programy, je Komise pro pfipravu a rea-
lizaci presidlovacich programii Ceské republiky.
Komise plni funkci poradniho orgdnu ministra
vnitra pii plnén{ tkolt uloZzenych ministru vnitra

S

usnesenimi vlddy pfijatymi v oblasti presidlové-
ni. (Slozeni komise: OAMP, SUZ, Ministerstvo
zahraniénich véci CR, Ministerstvo $kolstvi, mld-
deZe a télovychovy, Ministerstvo zdravotnictvi)

Instituce a orgdny zainteresované

na presidlovan{

Ministerstvo vnitra CR — MV

Odbor azylové a migra¢ni politiky — OAMP
Sprava uprchlickych zafizeni — SUZ

Utad Vysokého komisate OSN pro uprchliky —
UNHCR!

Mezindrodni organizace pro migraci — IOM
Ministerstvo zahrani¢nich véci CR

Policie CR

Nevlddni a dobrovolnicky sektor

Obce a mésta

Komise pro piipravu a realizaci pesidlovacich
programii Ceské republiky

Ministerstvo pro lidsk4 prdva a ndrodnostni mensiny
Rada vlédy CR pro lidskd préva

Zmocnénec vlddy pro lidskd prava

Rada vlddy pro ndrodnostni mensiny
Zastupitelstva krajii a obci

Svaz mést a obci CR

Asociace kraji CR

1. Uvod

V roce 2009 je v Ceské republice jako v prvni z novych élenskych zemi EU realizovin pilotn{ program piesidlent.
SdruZeni obéant zabyvajicich se emigranty by proto chtélo v rdmci svého projektu Presidleni — Novy zaddtek seznd-
mit Sirokou odbornou i laickou vefejnost s problematikou presidlovani.

Souddsti kampan¢ je i tato publikace, kterd informuje o daném tématu jak obecné v rdmci definice pfesidlovéni,
zapojenych instituci, mezindrodnfho kontextu a mechanismu pesidlovdni, tak konkrétné pfi popisu nejnovéjsich
krokt EU v této oblasti a rovnéZ popisu realizovaného pilotniho programu presidleni barmskych uprchliki z Ma-
lajsie do Ceské republiky. Publikace zahrnuje také praktické rady a informace, jak je mozno pomoci pii presidlovini.



2. Pojem presidlovani?

Presidlovdni je ndstrojem na ochranu uprchliki

Miliony lidi ve svété opoustéji své domovy z divodu vélky ¢i strachu z prondsledovéni a zistédvaji Casto ve velmi téz-
ké situaci ¢i potfebuji specidlni pomoc, kterou jim zemé, ve které hledali ochranu, nemiize poskytnout. V takovém
piipadé je moznym feSenim pfesidleni.

Je to proces, jimz je uprchlik, ktery utekl ze své vlasti a nasel docasné trocisté v jiné zemi, ddle umistén — ,pfesidlen
— do tfetf zemé¢, kde najde trvalou ochranu.

To znamend, Ze uprchlici, keeif jsou presidleni, podobné jako jini uprchlici, ze zemé odesli kvili prondsledovéni —
bud ze strany stdtu, milici nebo kvili probihajici ob¢anské vilce, at z diivodu rasovych, ndrodnosti, ndbozenstvi,
piislusnosti ke spole¢enské skupiné nebo pro zastdvani politickych ndzort.

Piesidlen{ je pro tyto uprchliky Zivotné duleZité, protoze nemohou najit adekvdtni ochranu v zemi, do niz utekli
(zemé prvniho azylu) a také se nemohou vritit do své domovské zemé, kde by byli vystaveni prondsledovéni. Proto
musi byt déle usidleni ve tfeti zemi, kde mohou zstat trvale a v bezpedi pied prondsledovdnim.

Nedostatek ochrany v zemi prvniho azylu muze byt zpsoben tim, Ze:

V nékterych piipadech zemé prvniho azylu nenabizi ptiznén{ statusu uprchlika, napiiklad proto, ze zde nenf rati-
fikovdna Zenevskd dmluva z roku 1951. To miiZe znamenat, Ze uprchlici nejsou posldni zpdtky do své domovské
zemé, ale jsou drZeni v Zalostnych podminkdch a zejména se od nich oéekévd, Ze zemi ¢asem opusti.

Nékteré zemé prvniho azylu nejsou schopny poskytnout trvalou ochranu, protoze k tomu nemaji organizaéné
a finan¢né dostate¢né prostiedky: velice ¢asto hosti mnoho uprchliki pomérné chudé zemé. Vlddy téchto zemi
Casto védi, ze nemohou povolit uprchlikiim usidlit se mezi mistnim obyvatelstvem natrvalo, protoze by to byl
dalsi ndpor na jiZ tak slabou infrastrukturu.

Uprchlici tak jsou v bezvychodném postaveni bez redlné moznosti, Ze se jejich situace bude déle vyvijet piiznivé
a bez $ance vrdtit se domi. V téchto piipadech se stévéd presidleni dilezitym. Pro miliony svétovych uprchlikd ne-
existuje vychodisko z této zoufalé situace. Néktef z nich Ziji v zemi prvniho azylu jiz vice nez desetileti. Pro takové
uprchliky je presidleni jedinou mozZnosti skute¢né si znovu vybudovat svij Zivot.

2V prekladech novjch dokumentii EU tjkajicich se presidlovini je pouzivdan termin znovuusidlovdni. Naptiklad ve ,,Sdéleni komise radé
a evropskému parlamentu o vytvoreni spolecného programu EU pro znovuusidlovini®. [online] Dostupné na adrese
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0447:FIN:CS:PDF

V téro brozure se budeme prozatim drzet starsiho pojmu presidlovdn.

Presidlovani tak nenahrazuje dal$i formy mezindrodni ochrany uprchlikii, ale naopak je vhodné dopliuje. Hosti-
telské stdty rozhodnou s piedstihem, komu mohou pomoci, a vybiraji si jednotlivce, jejichz ochranu po piijezdu
mohou zaru¢it. Tim je ptesidlovan{ ndstrojem pro fzeny pijezd uprchliky, jejichZ status je uréen pted cestou, do
zemé. Plesidlovdni neni ndstrojem pro fizeni migrace obecné, napiiklad migrujicich pracovnika, ale je konkrétné
a vylu¢né zaméfeno na ochranu uprchlika.

Existuji tfi tradi¢ni a rovnocenné cile presidlovéni: ochrana, poskytnuti trvalého feseni a sdileni zodpovédnosti —
solidarita se stdty zasazenymi uprchlickymi toky. Je zfejmé, Ze piesidlovani miZe pfimo pomoci jen omezenému
poctu lidi, ve sloZitych situacich v§ak muze vyslat signdl do hostitelského stdtu, Ze i jiné zemé jsou ochotny sdilet od-
povédnost za uprchliky. Tento program tak miize ¢dste¢né pomoci i tém, ktef{ nutné potiebuji ochranu a zistdvaji
v regionu. Diky pfesidleni ostatnich uprchliki je totiz pravdépodobnéjsi, ze osobdm, jez zistanou, bude nabidnuta
mistn{ integrace. Pfesidlovaci operace proto mohou pomoci jak piesidlenym uprchlikim, tak tém, ktef{ ztstanou
v regionu. Na druhou stranu naddle existuje riziko ndtlaku zemi prvniho azylu na uprchliky ve snaze pfimét tfeti
zemé k jejich dal$imu presidleni.

Piesidlovani je doplitkovym systémem ochrany uprchlikdt vedle udélovini mezindrodni ochrany sponténné pfi-
chdzejicim uprchlikim. Je ndstrojem vyuzivany vyhradné v situacich, kdy nepfipadd v tvahu jiny zpiisob trvalého
feSent, tedy kdyz se piislusnici uprchlické populace z objektivnich diivodi nemohou vritit do zemé ptivodu a zdro-
vent vzhledem ke svému profilu nemohou ziskat dostate¢nou ochranu nebo byt integrovani v zemi svého aktudlniho
pobytu (nejéastéji v zemi prvniho azylu/Grodiste).?
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3V téro &dsti bylo pouzito materidlu organizace The Churches Commission for Migrants in Europe [online] Dostupného na adrese http://ccme.
ceceurope.org/fileadmin/filer/ccme/70_DOWNLOADS/95_ARCHIVE/2008/2008-01-01_Resettlement_Factsheet_EN.pdf



3. Mechanismus pfesidlovani

Pro lepsi predstavu o velikosti uprchlické komunity je tfeba nahlédnout do statistik. Utad Vysokého komisate OSN
pro uprchliky (ddle jen ,UNHCR®) ke konci roku 2008 eviduje 42 mil. nedobrovolné vystéhovanych osob, z toho
15,2 mil. uznanych uprchlika, 827 tis. zadatelii o mezindrodni ochranu (nevyfizenych zddosti) a 26 mil. vnitiné
ptesidlenych osob.” Pod spradvou UNHCR bylo ke konci roku 2008 10,5 mil. uprchlikii, z toho téméf polovina
z Afghdnistanu (2,8 mil.) a Irdku (2 mil.), dalf velkou skupinou pod sprdvou UNRWA® jsou uprchlici z Palestiny
(4,7 mil. osob).

UNHCR v roce 2008 piedala 121 tis. Zddosti o pfesidleni jednotlivym stdtim. Nejvice Zadatelii o pfesidlenti dle stdt-
ni piislusnosti bylo z Irdku (33 512), Barmy (30 888) a Bhuitdnu (23 516). Z téchto zddosti bylo 65 859 v priibéhu
roku 2008 realizovdno a pfijato 24 stity, mezi nimi napt. USA, Austrilie, Kanada, Svédsko a Finsko.(v pfedchozim
roce to bylo 49 868 osob). Nejvice presidlenych uprchlika s asistenci UNHCR odcestovalo z Thajska (16 807), Ne-
pélu (8 165), Syrie (7 153), Jorddnska (6 704) a Malajsie (5 865). (tj.ze zemi prvniho azylu, kde tito uprchlici hledali
ochranu). Pro srovndni v roce 2008 ziskalo celosvétové mezindrodni ochranu pfiblizné 211 000 Zadateli, z toho azyl
148 200 a doplitkovou ochranu 62 700 osob.”

Podivdme-li se na moznosti, jaké méd prondsledovand osoba® dostat se do nékteré ze zem{ EU a pozddat zde o mezind-
rodn{ ochranu, pak se zd4, Ze tyto $ance nejsou pfilis velké. VEtsina uprchliki zastdvd v regionu zemé piivodu a utikd
do sousednich zemi. Podle statistik a odhadtt UNHCR zustdv4 v okoli regiont, které produkuji nejvice uprchlikii,
75-91 % osob hledajicich ttocisté a pouze mald ¢ist uprchliki se dostdvd mimo tuto oblast.” Ke konci roku 2008

4 JURANEK, Jan — STUDENY, Libor: Spolecny Evropsky azylovy systém (SEAS) a omezeni osobni svobody nebo omezeni svobody pristupu
k azylové procedute. Ceskd praxe z pohledu praxe nevlddni organizace. in Spolecny evropsky azylovy systém: zdsahy do osobni svobody. Shornik
z védeckého semindre uskutecnéného dne 12. éervna 2009 v Kanceldfi verejného ochrdnce prdv. [online] Dostupné na http:/[www.soze.cz/
wp/wp-content/storage/clanek-spolecny_evropsky_azylovy_system_%20zasahy_do_osobni_svobody.pdf. 21. 10. 2009. 5. 1-4.
> Vnitiné presidlené osoby hledaji ochranu ze stejnych diwvodii jako uprehlici, ale ziistdvaji na sizemi svého stdtu. Viz. slovnicek zdkladnich
pojmil

§ Utad OSN pro palestinské uprchliky na Blizkém vjchodé. Cinnost UNRWA je tizena z hlavnich zdkladen v Gaze a jorddnském Ammdnu.
Generdlni komisai UNRWA podléhd piimo Valnému shromdzdéni.

7 UNHCR Projected Global Resettlement Needs 2010 [online], dostupné na www.unhcr.org

& Osoba prondsledovand ve smyslu kriterit Umluv)/ OSN o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 (Zenevskd iimluva). Viz. slovniek
zdkladnich pojmii

? 2008 Global trends: Refugees, Asylum-seckers, Returnees, Internally Displaced ans Stateless Persons [online] dostupné na adrese
http://www.unhcr.org/4a375c426.html

Vedle této skutecnosti ddle existuji vazby, kde urcité ndrodnosti maji tendenci se seskupovat v omezeném poitu zemi. Napriklad 9 z 10 Zadatels:
ze Zimbabwe pozddalo o mezindrodni ochranu v Jiboafrické republice. V loviském roce osoby ze Zimbabwe Zddali o mezindrodni ochranu nejvice
ze vSech ndrodnosti (118 500), ndsledovanych Eritreji (62 700), Somdlskem (51 900), Irdkem (43 900) a Demokratickou republikon Kongo
(32 700). Podobné 2/3 novych Zddosti z Eritreje bylo poddno v Siiddnu (32 800) a Etiopii (8 700), zatimco polovina somdlskych Zddosti byla
poddna v Etiopii (14 700) a Jihoafrické republice (8 500). Ackoliv 0soby z Demokratické republiky Kongo Zddaly o mezindrodni ochranu v 80 ze-
mich svéta, v 80 % pripadii to bylo v Jihoafrické republice (10 000) a Ugandé (8 300)

pfijaly rozvojové zemé 8,4 mil. uprchliki, tj. pfiblizné 80 % uprchlické populace pod ochranou a asistenci UNHCR.
Evropa pfijala ke stejnému datu kolem 15 % uprchlikii. V EU Zije v sou¢asné dobé pies 1,6 mil. uznanych uprchlika,
tj. osob s nékterou z forem mezindrodni ochrany.'® Pfesto v roce 2008 pozddalo o mezindrodni ochranu v zemich
EU 238 114 osob, z toho v novych zemich EU-12 to bylo 21 798. Pfitom jesté v roce 2002 zddalo v EU-27 vice nez
400 tis osob a pocdtkem 90. let se zde pocty Zadatelt pohybovaly kolem 700 tis osob ro¢né.! Tady viak nepochyb-
né sehrala svoji roli nestabilita na Balkdné. Tato vysokd ¢isla Zadatelt o mezindrodni ochranu z neddvné minulosti
viak poukazuji na potencidl jednotlivych zemi EU pfijimat vys$si poéty uprchlikii. Pfes tento vyrazny pokles zistévd
Evropskd unie v roce 2008 a Evropa jako celek s 333 tis. Zddostmi nejoblibenéjsi destinaci zadatelt o mezindrodni
ochranu, nédsleduje Afrika s 320 200 Zddostmi, Amerika s 109 300 (z toho USA 49 600, Kanada 34 800 zddosti),
Asie s 68 700 a Ocednie se 7700 zadateli.'? Celosvétové v roce 2008 pozddalo o mezindrodni ochranu 839 tis. osob."

Stanovent, kdo potiebuje ochranu

Prvnim krokem pfi ptesidlovdni uprchliki je stanoveni, zda tito uprchlici skute¢né potiebuji ptesidleni, zda existuje
»potfeba ochrany”. Pfedeviim to znamend, Ze potencidlni pfesidlenci museji byt uprchliky podle manddtu UNHCR
a soucasné nejsou adekvdtné chrdnéni ve svém postaveni. Obecné je to UNHCR, jez urcuje, zda néktefi uprchlici
nebo skupiny uprchliki maji potfebu ochrany a zda by byli nejlépe ochranéni po presidleni: UNHCR sestavi ro¢ni
prehled potfebnych k presidleni nebo, obzvldsté v akutnich ptipadech, vyzve k pohotovostni operaci. Casto jde o celé
skupiny uprchlikii potfebujicich piesidleni. Vyzvy na piesidlovani jsou postoupeny ¢lenskym stdtim OSN.

Vybér: na zdkladé spisu nebo pohovoru

Zemé, jez ptijimaji uprchliky k presidleni, provadéji vybér samy, pfi¢emz pracuji se dvéma metodami vybéru uprchli-
ku: jedna je zaloZena na zkoumdni spisu a druhd na pohovoru. OvSem ¢asto se vyuzije kombinace obou. V prvotnim

v v/

doporuéeni hraji ¢im dal tim vétsi roli nevlddni organizace a mistn{ partnefi.

Vybér na zdklad¢ spisu znamend, Ze rozhodnuti o piesidleni se pfijme pouze na zdklad¢ spisti, které shromdzdilo
UNHCR, kdyz identifikovalo uprchlika jako potfebného pro presidleni. Tyto spisy obsahuji registra¢ni formuldt
UNHCR a vesker¢ dal$i dokumenty doklddajici skute¢nosti uvedené v zddosti a potfebu presidleni. Vybér na zédkladé
spisu muzZe byt rychly, je ¢asové a finanéné relativné nendrocny, protoze neni potieba cestovat z budouci hostujici
zemé, aby se vybér provedl. Posuzovéni zddosti pouze na zdkladé spisu se vyuZivd zejména v mimorddnych a naléha-
vych piipadech, kdy je bezprostfedné ohrozen Zivot uprchlika, a proto je nezbytné jeho urychlené pfesidleni. Argu-
mentem pro vybérové mise je, Ze zajisti, aby byla ndrodni pfesidlovaci politika aplikovdna sprévné. Zem¢, do nichz

19 Nejvétsim hostitelem uznanych uprchliki je Pakistdn s 1,8 mil. osob, ndsleduje Syrie s 1,1 mil. 0sob a Irdn s 980 tis. osob. In: UNHCR Sta-
tistical Yearbook 2007. Chapter IV — Asylum and Refugee Status Determination. [online] dostupné na hetp:/fwww.unhcr.org/4981c37c2.heml
" Euractiv. V EU #ddd o azyl rekordné mdlo lidi. [online] dostupné na http:/fwww.euractiv.czlsocialni-politikalclaneklv-eu-d-o-azyl-rekordn-
mlo-lid

12 Tato tisla zahrnuji Zadatele netispéiné v 1. instanci, kteri ndsledné podali odvoldni.

13 2008 Global trends: Refugees, Asylum-seckers, Returnees, Internally Displaced ans Stateless Persons s. 14 viz vjse, pozn. 9.




se zadatelé presidluji, ¢asto argumentuji, Ze jediné vybérové mise mohou identifikovat potfeby k ptesidleni a potfeby
integrace po pfesidleni. Také se argumentuje tim, Ze pracovnici, podilejici se na vybéru, si rozsifi znalosti o situaci
v regionu zemé pvodu, coz je pro pfiméfend rozhodnuti o pfesidleni nezbytné.

Dalsi moznosti je to, ze presidlujici zemé vysilaji vybérové mise do oblasti, kde Ziji uprchlici v tézké situaci, nebo Ze
maji v téchto oblastech svitj persondl. Casto jsou uprchlici pozvini na pohovor na zékladé spisu UNHCR. Nékdy
doporudi uprchliky nevlddn{ organizace nebo mistni partnefi nebo sami uprchlici mohou pfijit a pozddat o presid-
leni, napfiklad kdyZ se dozvédi o tom, Ze do jejich uprchlického tdbora pfijela vybérovd mise. V kazdém ptipadé,
individudlni pohovory umoznuji uprchlikim pfedloZit sviij piipad k piesidleni a pfesidlujicim zemim vybrat si
ptipady na zéklad¢ uvdZeni jejich zdstupca.

Skoleni pred odjezdem a transfer

Jakmile je uprchlik vybrdn, jeho transfer zajistuje budouci hostitelskd zem¢, ¢asto ve spoluprici s UNHCR. Vétsina
piesidlujicich zemi k organizaci transferu vyuzivd Mezindrodni organizaci pro migraci (IOM). Doba mezi vybérem
uprchlika (skupiny uprchliki) a jejich odjezdem mize byt dlouhd — nékolik tydna az nékolik mésict. Proto je
dleité produktivné vyuzit dobu do jejich odjezdu a ptipravit uprchliky riznymi zptisoby na novy #ivot. Casto se
k tomu vyuzivd skoleni ,pted odjezdem®, jez miZe obsahovat obecnou kulturni orientaci v hostitelské zemi anebo
zdkladni jazykovy kurz.

Integrace zacind od zacitku

Po piijezdu do hostitelské zemé zaéind pro piesidlence budovani nového ivota v nové zemi. Cek4 je fada dlouhodo-
bych a komplexnich vyzev — ziskdn{ préce, trvalé bydleni, novi pttelé a komunita. Proto je dulezité je jiz to, koho
tito uprchlici potkaji po ptijezdu, napiiklad pokud maji podporu nevlddni organizace nebo pokud je mohou ptivitat
uprchlici ze stejné komunity.

Ve vét$iné zem{ hraji v tomto tikolu svoji roli jiz zmifiované nevlddni organizace, ale nejdilezitgjsi je kazdodenni kon-
takt s majoritn{ spole¢nosti (sousedské vztahy, zaméstndni, $kola atd.) Asistence, jiz poskytnou nevlddni organizace,
cirkve a dal$i — bud jako dobrovolnici nebo jako poskytovatelé sluzeb — bude ¢asto spocivat v poskytnuti socidlnich
sluZeb, ale socidlni interakee s hostitelskou spole¢nosti v bé&Znych Zivotnich situacich je nezastupitelnd. Utitelé ceské-
ho jazyka, pracovnici Sprévy uprchlickych zafizeni, kolegové v prici, ucitelé ve skole a spoluzici, sousedé a dalsi lidé
v obci slouzi jako privodci v prvni fizi po ptjezdu. Vedle pfivitdn{ uprchliki tyto skupiny osob majoritni spole¢-
nosti maji ¢asto osobnéjsi vztah ke konkrétnim uprchlikim nebo uprchlickym rodindm, spfételi se s nimi a stanou
se jejich rddci do za¢dtku nového Zivota.

Na statistikdch poctu uprchlikii Ize vidét jistou naléhavost, s niz je tfeba pistupovat k feseni jejich situace. Na této
pomoci by mély v rdmci svych moznosti participovat vSechny svétové regiony. Poskytovan{ mezindrodn{ ochrany
spontdnné pfichdzejicim uprchlikii je pouze jednim ze zpiisob jejich ochrany. Je fe$enim ndkladnym a slozitym,
které musi v procedufe o udéleni o mezindrodni ochranu rozliSovat ekonomické migranty od skute¢nych uprchlika.
V systému ochrany uprchlikii véak m4 nezastupitelné misto.

NY s v

Podle UNHCR pozadavky na ptesidleni jsou v§ak mnohondsobné vy$si nez nabidka jednotlivych stdtd pro pfijimé-
nf téchto uprchlika. Jenom pro piisti rok 2010 je pfipraveno na pfesidleni 203 000 osob. Ptitom pocty ptesidlenych
osob do EU jsou v protikladu s pocty piijimanych osob v ostatnich hospodaisky vyspélych zemich, jako USA,
Kanada a Australie."

Utinnou formou ochrany uprchliki se proto jevi ptesidlovéni, keré je kombinaci pouZivanych zptisobti ochrany
a ptipadd v vahu v ptipadé, Ze uprchlici nemohou nalézt adekvatni ochranu v zemi, kde hledali Gtocisté. U presid-
lovdn{ odpadd azylové fizeni v cilové zemi, protoZe tato procedura je realizovéna jiz v zemi prvniho azylu za asistence
UNHCR. Metoda presidlovani je rovnéz prevenci riznych forem obchodovéni s lidmi a pfevadééstvi.

Ptesidlené osoby jsou doporuc¢ené k presidleni UNHCR a byly pfijimajici zemi vybrdny, tyto osoby s piesidlenim
a integraci v pfijimajici zemi souhlasi a ndsledné po pfijezdu jim pfijimajici zemé udéli mezindrodni ochranu for-
mou azylu.

4 Questions and Answers on the establishment of a Joint EU Resettlement Programme [online] dostupné na http:/leuropa.eulrapid/pressRelease-
sAction.do?reference=MEMO/09/370& format=H TML¢raged=0¢>language= ENSguil anguage=en



4. EU a presidlovani

Piesidlovani uprchlikt z a do Evropy bylo &dsteéné reakei na krizi vyvolanou uprchliky v Evropé a celosvétové
v desetiletich po druhé svétové vélce. Zna¢né mnozstvi osob z miliénti uprchlika vnitiné presidlenych kvili svétové
valce, bylo pfesidleno do Ameriky i do zdpadni Evropy.

Uprchlici utikajici z Madarska v r. 1956 a z Ceskoslovenska v r. 1968 kviili sovétské invazi byli presidleni do raznych
zemi, napfiklad do Rakouska, kde nasli poc¢dte¢ni ochranu. V sedmdesdtych letech mnoho evropskych zemi ptiji-
malo uprchliky, utikajici pfed diktdtorskymi rezimy ve svété, naptiklad z Ugandy béhem vlddy Idiho Amina nebo
z Chile po vojenském pudi v r. 1973. Posledni vyznamnd operace pfesidleni do Evropy se konala koncem 70. let
a zatdtkem 80. let, kdy evropské zemé pfijaly nékolik desitek tisic ,,boat people” prchajicich z Vietnamu. Nékteré
zemé také nabidly presidlen{ uprchlikiim z vélek v byvalé Jugosldvii, i kdyZ vétSina zem{ v Evropé¢ jim nabidla jen
docasnou ochranu.

Pesidlovani je v rdmci Evropské unie (déle jen ,EU*) dlouhodobé velmi aktivné diskutovdno na mnoha férech
vénovanych migraci, rozvoji a vztahim se tfetimi zemémi. Spole¢ny pfistup k problematice pfesidlovéni je rozpra-
covidn v Haagském programu v kapitole vénované zahrani¢nimu rozméru azylu a migrace, a to v souvislosti s vyzvou
k vytvofeni tzv. Regiondlnich programt ochrany v tizké spolupréci s UNHCR. Tyto programy by mély obsahovat
$kdlu piislusnych néstrojt, zaméfenych zejména na budovani kapacit a na spole¢ny ptesidlovaci program pro ¢len-
ské stdty, které se takového programu chtgji zucastnit.

Po nahlédnuti do statistik UNHCR v piedchozi kapitole je tfeba Fici, Ze zajisté neni redlné, aby EU a bohatsi zemé
obecné absorbovaly vSechny prondsledované, o to vice je tfeba fesit a pfispivat k feSen situace pfimo v regionech
generujicich uprchliky a sousednich oblastech, kde pfebyvaji. Proto se jevi jako slibné plény nastinéné Evropskou
komisi (déle jen ,Komise®) v tzv. Zelené knize o budoucnosti spole¢ného evropského azylového systému. V plénu
politik je zminéna oblast vngjsi solidarity zaméfujici se na vnéjsi rozmér azylové problematiky. EU by tak méla sdilet
odpovédnost za fizeni situace uprchliki spolu se tietimi zemémi a zemémi prvniho azylu, které pfijimaji mnohem
vy$$i procento uprchlika nez Evropa.'®

5 JURANEK, Jan — STUDENY Libor: Spolecny Evropsky azylovy systém (SEAS) a omezeni osobni svobody nebo omezeni svobody pristupu
k azylové procedure. op. cit.

S GREEN PAPER on the future Common European Asylum System. [online] dostupné na
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0301:FIN:CS:HTML

Spolecny evropsky azylovy systém. [online] dostupné na http:/[www.mvcr.cz/ clanek/spolecny-evropsky-azylovy-system.aspx

Sdélent komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddrskému a socidlnimu vjboru a Vijboru regionii - Plin politiky pro azyl -
Integrovany pristup k ochrané v celé EU. [online] dostupné na
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0360:CS:HTML

Komise bude kromé toho nadéle zaclenovat vytvéfeni kapacit pro azyl do rozvojové spoluprice se tfetimi zemémi,
pfi¢emz bude kl4st diiraz na dlouhodoby, komplexni pistup. Azylovd problematika by neméla byt pojiména jako
feSeni krize, ale jako souddst rozvojové agendy v oblasti vefejné sprévy, migrace a ochrany lidskych prév.

Komise se navic domnivd, Ze pro zaji§téni u¢innosti zévazku solidarity viiéi tfetim zemim by se EU méla zaméfit na
tii rizné, avsak propojené typy opatfeni na podporu ochrany uprchliki, konkrétné a) regiondlni programy ochrany,
b) pfesidlent a ¢) usnadnovdn{ fizeného a fddného vstupu osob, které potiebuji ochranu, na tizemi EU. K posledné
uvedenému typu opatfeni nutno podotknout, Ze s rozvojem komplexnich a propracovangjsich systémii hrani¢nich
kontrol se do pozornosti stdle vice dostdvd otdzka vstupu Zadateld o azyl na tzemi EU. Cesta do bezpe¢né EU
dnes ¢asto probihd neregulovanym vstupem na tzemi — pfevadédi osob pfitom hraji pfi tomto vstupu diileZitou
roli. Je proto nezbytné, aby se EU zaméfila na to, aby se ulehil fizeny a fddny vstup osob, které oprévnéné zddaji
o azyl, na Gzemi ¢lenskych stdtd, s cilem poskytnout legdlni a bezpe¢ny piistup k ochrané a zabranovat pievddéni
lidi a obchodu s nimi. Za timto t¢elem Komise vyhodnoti moZznosti a mechanismy, které by umoznily rozpoznat
osoby, které ochranu potfebuji, a jiné kategorie migranti1 jesté ptedtim, nez dorazi na hranici svého potencidlniho
hostitelského stdtu, jako je naptiklad chrénény vstup na tzemf a pruznéjsi pouzivani vizového rezimu, pfi zohled-
nénf otdzek ochrany.

Komise kromé toho zahdjila v roce 2009 préce na studii, spolu s UNHCR, o vyhod4ch, vhodnosti a proveditelnosti
spole¢ného zpracovani zddosti 0 azyl mimo tzemi EU. Zdvéry této studie budou informovat o budoucich moznych
diskusich a vyvoji politik na drovni EU s cilem zlepsit piistup na tzemi EU spolu se spole¢nym evropskym azylo-
vym systémem a v souladu s pfislusnymi mezindrodnimi normami."”

Aktudlnim dokumentem v oblasti ptesidlovani v EU je sdéleni Evropské komise z 2. fijna 2009 navrhujici zfizeni
spole¢ného programu piesidlovini, z néhoz jsou ddle v textu vybriny nejdaleZitéjsi informace.'” Tento ndvrh pod-
1éhd schvaleni Radou a Evropskym parlamentem.

V soucasné dobé je piesidlovani jednotlivymi stdty EU realizovdno bez vzdjemnych konzultaci a spoluprice. Novy
ndvrh Evropské komise vold po uzsi politické a praktické spolupraci mezi stdty na dobrovolné bazi, kterd by vedla ke
zvySeni celnosti a efektivnosti piesidlovacich aktivit spolu s humanitdrnimi a strategickymi dopady pfesidlovéni.
Formulovani pfesidlovacich priorit EU koordinovangjsim zptisobem povede k posileni téchto dopada. Cilem je
rovnéz snaha prosazovat participaci na pfesidlovdni mezi dal$imi ¢lenskymi stdty, které jej zatim nevyuzivaji. Spo-
le¢ny program pfesidlovéni tak udini spoluprdci s nové zapojenymi stdty snadnéjsi a efekeivnéjéi. Tyto stdty budou
moci soucasné vyuzivat ziskané zkusenosti a know-how zemi, které se piesidlovanim dlouhodobé¢ zabyvaji a rovnéz
se podilet na rozhodovacich procesech.

17 Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddriskému a socidlnimu vyboru a Viboru regionii - Plin politiky pro azyl -
Integrovany pristup k ochrané v celé EU. viz vjse, pozn. 16.

18 Questions and Answers on the establishment of a Joint EU Resettlement Programme. Viz pozndmbka & 14

19 Communication from the commission to the european parliament and the council on the establishment of a joint eu resettlement programme
[online] dostupné na http://soderkoping.org.ua/files/pages/25576/1.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=COM:2009:0447:FIN:CS:PDF




Dal$im principem spole¢ného programu piesidlovni je dobrovolnost a samy stdty se tedy mohou rozhodnout, zda
na ném budou participovat a v jaké mife, kolik pfijmou uprchlikit v rdmci piesidleni a z kterych zemi. Program
naopak napomuize ¢init vice informovand a u¢innd rozhodnuti.

Pro implementaci spole¢ného programu pfesidlovani by mély byt ziizeny dvé instituce, které napomohou jeho
fungovani v praxi.

Komise navrhuje vytvofit odbornou skupinu pro otdzky pfesidlovéni (dosud funguje pouze ad hoc), kterd bude tvo-
fena zéstupci ¢lenskych stdtdl, mezindrodnich organizaci (UNHCR, Mezindrodni organizace pro migraci — IOM)
a nevlddnich organizaci. Tato odbornd skupina bude na zdkladé stanoveni presidlovacich potteb UNHCR pro pii-
slusny rok ptipravovat pfesidlovaci priority pro EU. Priority budou zahrnovat geografické oblasti, stétni pislusnost
a demografické kategorie piesidlovanych osob.

Druhym navrhovanym instituciondlnim prvkem spole¢ného programu v presidlovani bude ziizeni Evropského
podptrného tfadu pro otdzky azylu (European Asylum Support Office), ktery by mél zacit fungovat od piisti-
ho roku. Utad bude zajistovat podporu spole¢nym aktivitim realizovanymi lenskymi stty, které se zapoji do
piesidlovacich aktivit jako napiiklad zajiSténi vybéru uprchlikii v rdmci misf zjiStujicich fakea v zemich 1. azylu,
ptedodjezdové programy, zdravotni prohlidky, zajisténi cestovnich dokumentd a viz. Na téchto aktivitdch budou
spolupracovat jak vlddni tak nevlddni subjekty. Rozvoj praktické spoluprice v této oblasti by mél sniZit finan¢ni
ndklady na pfesidlovéni a soucasné zvy$ovat jeho tGcelnost. Spoluprice v oblasti pfijimédni a integrace pfesidlenych
osob bude mit pravdépodobné podobu vymény informaci a hleddni ,,osvéd¢enych postupta® s cilem zvysit kvalitu
pfijimacich a integra¢nich systémii, které se v jednotlivych ¢lenskych stdtech velmi li§f. Poudit se je mozné i ze
zkuenosti nabytych pfi vykondvéni Siroké $kdly ¢innosti za Gdasti riznych stran.

Nezbytnym piedpokladem fungovéni programu je jeho finan¢ni zabezpedeni a podpora. V soucasné dobé jiz Ev-
ropsky uprchlicky fond nabizi riizné formy finanéni asistence ¢lenskym stétim podilejicich se na piesidlovéni. Jsou
tak podporovany aktivity jako vybér uprchlikd, pfijimdni a integrace pfesidlenych osob. Nezdvisle na stdvajicim
programu Evropského uprchlického fondu je navrhovdna podpora 4 000 Euro pro ¢lensky stit za kazdou efektivné
piesidlenou osobu do EU na zdkladé ro¢nich priorit stanovenych odbornou skupinou pro otdzky ptesidlovani.?’

20 Ndvrh Evropskému parlamentu a Radé novelizujici Rozhodnuti & 573/2007/EC o ztizeni Evropského uprchlického fondu pro obdobi 2008—
2013 jako soucdst obecného programu ,Solidarita a Fizeni migracnich tokii [online] dostupné na
http://soderkoping.org.ua/files/pages/25576/2.pdf

Evropskd komise informovala v Fjnu 2009 o ndvrhu na ziizeni Spole¢ného programu pfesidlovani, ktery by pfinesl

koordinovany pfistup k piesidlovani na bdzi dobrovolnosti. Program déle navrhuje ustaveni odborné skupiny pro

otdzky presidlovdni a Evropského podpirného tradu pro otdzky azylu spolu s névrhem finanéniho zabezpedeni

programu.

Pro¢ by méla EU pfijmout vic uprchlikii pfesidlovanim?

1. Presidlovdni miize nabidnout ochranu tém, kteff ji nejvic potfebuji: nejzranitelnéj$im a tém, kteff jsou v posta-
ven{ uprchlika dlouhodobé.

2. Ptesidlovéni je pro EU zpiisobem, jak ukdzat solidaritu, sdileni odpovédnosti za uprchliky a v poskytovéni trva-
lého feSeni svétovym uprchlikiim.
Piesidlovani poskytuje uprchlikim piistup do EU.

4. Ptesidlovani nabizi ptilezitost vyvinout dobry, koordinovany a kvalitni program na pfijeti uprchliki a pfipravit
integra¢ni programy pro uprchliky.

5. Presidlovéni je dalezitym prostiedkem k tomu, aby vefejnost porozuméla uprchlikiim, jejich nepiijemné situaci
a osudu, pfed nimz prchaji.




5. Aktivity CR v oblasti pfesidlovani

Cesk4 republika (s vjimkou svjch mezindrodnich leti§t) md v ramci Evropské unie specifické postaven{ stitu bez
vnéjsich hranic. Z hlediska principti fungovéni dublinského systému, jenZ upravuje mechanismus, kterym je ur-
¢ovén stdt odpovédny za posouzeni zddosti o mezindrodni ochranu podané na tizemi ¢lenskych stdtd Evropskych
spolecenstvi stdtnim piisluSnikem tfetiho stdtu, je tedy ve zna¢né vyhod¢ ve srovndni se zemémi leZicimi na jeji
vnéj$i hranici. Tato skute¢nost se nutné projevila také v poctu zddosti o udéleni mezindrodni ochrany. Po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie a aplikace ustanoveni dublinského systému v azylovém fizeni vyznamné poklesl
pocet Zadatelit o mezindrodni ochranu a tento trend nadale pokracoval i v ndsledujicim obdobi.”* Vyrazny pokles
poctu zadateld o udéleni mezindrodni ochrany je mozné pozorovat také na celoevropské trovni.

Alkoliv pocet udélené mezindrodni ochrany formou azylu a jeji pomér na celkovém poctu podanych zddosti v po-
slednich nékolika letech v meziro¢nim srovnan{ stoupd, pocet osob, jim? byla na tizemi Ceské republiky udélena
nékterd z forem mezindrodni ochrany, se naddle pohybuje v relativné nizkych ¢islech. V' letech 2006-2008 byla udé-
lena 360 osobdm doplitkovd ochrana a 616 osobdm azyl.?> Ceskd republika m4 proto vzhledem ke své spolecenské
a ekonomické situaci potencidl pro poskytovdni ochrany i jinym kategoriim osob, neZ jsou spontdnné ptichdzejici
uprchlici.

Ceskd republika disponuje velmi dobte rozvinutou azylovou infrastrukturou zahrnujici piijimaci, pobytové a inte-
graéni azylovd stiediska stejné jako vyskoleny persondl, ktery poskytuje Zadateliim o udéleni mezindrodni ochrany,
azylantéim a osobdm pozivajicim doplitkové ochrany zékladni sluzby. Sirokd je rovnéZ paleta nevlddnich organizaci
zaméfenych na pravni pomoc a socidlni préci s uprchliky. Ceskd republika md také dlouholetou zkuenost s inte-
gra¢nimi programy pro azylanty a cizince. Z vyse uvedenych divodii je mozné identifikovat v rdmci stdvajici azylové
infrastruktury a lidskych i finanénich zdroji potencidl pro dali zapojeni Ceské republiky do oblasti feseni globdlnich
uprchlickych problémii a pomoci uprchlikiim v rdmci spole¢ného sdileni bfemene v uprchlické oblasti po boku
ostatnich vyspélych zem{. V Evropé je v sou¢asné dobé 10 zem, které organizuj{ programy tplného presidleni. CR je
prvni novou ¢lenskou zem{ EU, kterd zahdjila pfesidlovaci programy.

2! Tato obecnd Cdst je zpracovdna na zdkladé Koncepce ndrodniho presidlovaciho programu a presidlent skupiny barmskych uprchlikii z Malajsie
v rdmci pilotniho presidlovacibho programu [online] dostupné na
http://www.unhcr.cz/dokumenty/koncepce-narodniho-presidlovaciho-programu.pdf

kriteria pro presidlovini, status presidlenych osob, vjbérovd procedura, transfer a prijeti na vizemi, poprijezdovd fiize a instituce podilejici se na
presidlovin.

2 Pristoupeni CR k Umluvé o uréent stdru odpovédného za posouzeni Sddosti o azyl podané v jednom z clenskych stitii Evropskych spolecenstvi
(tzv. Dublin 1) a aplikace natizeni Rady & 343/2003 ze dne 18. 2. 2003 stanovujict kritéria a mechanismy pro urcent stitu odpovédného za
prezkoumdni Zidosti o azyl podané v jednom ze clenskych stdtii (tzv. Dublin II). Viz.slovnicek zdkladnich pojmii.

% Srov.http:/Iwww.mvcr.cz/clanek/statisticke-zpravy-omezinarodniochranezarok2008.aspx2q=Y2hudW09MQ%3d%3d

Pro Ceskou republiku nenf ptesidlovaci akce barmskych uprchlikii prvn{ zkudenosti. V oblasti pesidlovini miize
Ceskd republika navézat na nékolik tsp&nych projektti podobného druhu realizovanych v uplynulych letech. Jed-
nd se napfiklad o nékolikalety projeke presidlovéni krajanii, tedy cizincii s prokdzanym ceskym ptivodem Zijicich
v zahranidi, ze zem{ byvalého Sovétského svazu (v tomto piipadé viak pfesidlovdni nebyli uprchlici a tedy neslo
o klasické pfesidlovdni) a o projekty piesidlen{ skupiny uzbeckych uprchlika v prosinci 2005 a skupiny kubdnskych
uprchliki v bfeznu 2007. Mimoto mohla Cesk4 republika éerpat ze svych dlouhodobych zkusenosti s humanitar-
nimi projekty zaméfenymi na pomoc uprchlikiim organizovanou na tzem{ Ceské republiky, jako byl instrument
docasného ttocisté béhem vélky v byvalé Jugosldvii ¢i program humanitdrnich evakuaci zdravotné postizenych

obyvatel (Medevac).

Ceski republika v roce 2008 a 2009 v rimci svych humanitirnich aktivit ptesidlila celkem 39, resp. 40 barm-
skych uprchlikt z Malajsie.?* Ptipojili jsme se tak k zemim, jako jsou napiiklad USA, Kanada, D4nsko, Norsko ¢i
Holandsko, které provadéji presidlovaci aktivity na zdkladé svych ro¢nich piesidlovacich programi. Celd skupina
byla vybrdna na pfelomu éervence 2008 na zdkladé Zddosti UNHCR a nésledné vybérové mise Ministerstva vnitra
v Malajsii, kterd patfi dlouhodobé k cilovym zemim barmskych uprchlikii a kde jich v sou¢asné dobé prebyv4 tisice.
Postaven{ barmskych uprchlikii v této zemi je viak velice problematické, nebot Malajsie neni signatdfem Umluvy
o prévnim postaveni uprchliki z roku 1951, a nezajistuje tak uprchlikim piistup k zdkladnim lidskym, socidlnim,
kulturnim a ekonomickym préviim.

Skupina barmskych uprchlikii (celkem 9 rodin) byla pro realizaci pilotniho piesidlovactho programu vybréna po
peclivém zvazeni viech stdvajicich moznosti a pfi rozhodovan{ byla zohlednéna fada okolnosti, jako je napf. proble-
matickd humanitdrnf situace v zemi zostfend po pfirodn{ katastrofé v roce 2008. V tvahu byla vzata také dlouho-
doba a aktivni angazovanost Ceské republiky viii sou¢asné politické situaci v Barmé.

Thned po pfiletu byla barmskych uprchlikim udélena mezindrodni ochrana formou azylu a byli pfepraveni do
integra¢niho azylového stfediska.

Zde se vice nez pul roku v rdmci Stdtniho integra¢niho programu udili ¢eskému jazyku a absolvovali integra¢ni
programy, které byly ptipravou na budouci zivot v CR. Poté byly prvni rodiny pfemistény v poloviné roku 2009 do
integraénich bytd v obcich Bzenec, Bohdalice — Pavlovice, Cernd Hora, Oseéek a Zlin, kde jim bylo diky pomoci
mistn{ samosprévy zajiSténo i zaméstndni. V listopadu 2009 probihalo pfemisténi zbyvajicich rodin do dalsich byta
v Hluku, Zidlochovicich, Novém Mésté na Moravé a Vsetiné.

Integrace piesidlenych osob v rdmci Stétniho integraéniho programu®

Stétni integraéni program (déle jen ,,SIP®) je zaméfeny na pomoc osobdm pozivajicim dopliikové ochrany a azylan-
tam veetné presidlenych osob pfi zajiSténi jejich zaclenéni do spole¢nosti. Tohoto cile je dosahovdno vytvofenim
ptedpokladi pro ziskdni znalosti ¢eského jazyka a v pfipadé azylantd také zajiSténi bydleni. Pfidéleni integra¢niho

1 1 dité se narodilo po prijezdu do Ceské republiky



bytu a schopnost domluvit se v ¢eském jazyce je zdkladem pro Gspé$né zapojeni se do spole¢nosti, nalezeni zamést-
ndnf a plnou seberealizaci.

-

SIP v oblasti zaji§téni bydleni realizuji na zdklad¢ usneseni vlddy krajské arady formou jednorézové nabidky bydleni
azylantovi z prostiedki stdtu. V rdmci ti{ variant maji azylanti moZnost ziskat s pfispénim stdtu ndjemni byt formou
ndjmu bytu v majetku obce. SIP v oblasti ziskdn{ znalosti ¢eského jazyka realizuje Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a
télovychovy formou bezplatného jazykového kurzu a do konce roku 2009 bylo zajisténim vyuky povéfeno SOZE.
V rdmci kurzt ¢eského jazyka jsou déle organizovdny kurzy integracnich a sociokulturnich redlif, keeré pfiblizuji
presidlenym osobam zptisob #ivota v Ceské republice a usnadiujf orientaci v novém prostiedi.

Vyuka ¢&eského jazyka je od 1. 7. 2007 po zavedeni nové koncepce a metodiky tvodnich kurzi pro azylanty rea-
lizovana formou skupinového kurzu v rozsahu 600 vyucovacich hodin a formou individudlntho kurzu v rozsahu
400 vyucovacich hodin. Kurzy jsou klientim poskytovdny v misté jejich pobytu a jsou bezplatné. Azylanté a osoby
pozivajici doplitkovou ochranu by méli byt schopni po absolvovani vyuky doséhnout komunikaéni drovné, kterd
odpovidd popisu referen¢ni trovné B1 dle Spole¢ného evropského referenéniho rdimce pro jazyky a popisu jednotli-
vych trovni pro &eftinu.?® DosaZend troveti znalosti je ovéfovéna standardizovanou zédvére¢nou zkouskou a uspésny
absolvent obdrZi osvéd¢eni o dosazené trovni.

Dalsi asistence

Piesidlenym osobdm je poskytnuta odpovidajici asistence pfi zapojovani na trh préce a do vzdéldvaciho systému
Ceské republiky, jejim? cilem je motivovat piesidlené osoby k vlastni aktivité v oblasti dal$tho vzdélavani, rekvalifi-
kaci a hleddn{ zaméstndn{ a tim i eliminace pfiliného zatiZeni socidlniho systému. Tato asistence zahrnuje pomoc
pti vybéru vhodnych vzdélédvacich instituc pro déti, které ukondi zdkladni povinnou $kolnf dochdzku. Ddle se jednd
o pomoc pfi hleddn{ zaméstndni, véetné piipadnych rekvalifika¢nich kurzd ¢ douovdni, kterd umozn{ ptesidlen-
ctum zapojit se na trh préce a vést tak samostatny a plnohodnotny Zivot.

I kdy?z je politika presidlovani dualezitd, jeji skute¢ny piinos muzeme nejlépe spatfit, kdyz se podivime na piibe¢hy
stojici za nf a za statistikami.

Piijezd do nové domovské zemé ...

Dne 30. ffjna 2008 pristdlo na Ruzynském letisti letadlo s prvni skupinou barmskych uprchlika itajici 23 osob
a ndsledné 12. tnora 2009 pak pfistdlo v Praze letadlo s druhou skupinou barmskych uprchliki z Malajsie ¢itajici
16 osob. Situace barmskych uprchlikti v Malajsii zemi prvniho azylu je komplikovand jak plyne i z vypovédi jedné
piesidlené rodiny.

> Zikon o azylu & 325/1999 Sb.ustanoveni § 68 a ndsl. a Usneseni Viddy Ceské republiky ze dne 14. kvéma 2008 & 543 o zabezpeceni
integrace azylanti a osob poivajicich dopliikové ochrany v roce 2008 a v letech ndsledujicich.

2 Spolecny evropsky referencni ramec pro jazyky, viz. slovnicek zdkladnich pojmii [online] dostupné na
http://www.msmt.cz/mezinarodni-vztahy/spolecny-evropsky-referencni-ramec-pro-jazyky

Odkud jste?

Pochdzime ze severozdpadu Barmy, zde Zije ndrodnost ,,Cjin“. Nase tzemf hrani¢i s Bangladési a Indii.

Co Vis primélo opustit zemi a kde jste pobyvali predtim, nes jste ptijeli do Ceské republiky?

Niérodnost Cjin patt{ v Barmé mezi mensiny. Lidé z mensin jsou potladovani. Rekrutujf se z nich tzv. partyzani, keeti
se utlacovatelim brani, chudi témto partyzénim pomdhaji, tim pddem jsou barmskym bojovnikiam jesté vétsim
trnem v oku, a proto se k nim chovaji potupné. Napiiklad barmsti vojédci vtrhnou do rodiny a seberou vdm viechno
jidlo, vse, co si vypéstujeme na svych polickdch. Stdvd se také, Ze barmsti vojici odvedou z rodin star$i dédi, keeré
jim pak musi slouzit, délat jim jakési nosice. Ti, co oteviené proti nim mluvi, jsou rebelové. Pokud jsou chyceni
a uvéznéni, mélokdy se z vézeni vriti, vétSinou tak odchdzeji na jistou smrt. Toto vie vedlo k tomu, Ze jsme uprchli.

V roce 2004 byla nasi prvni zastdvkou na tté¢ku Malajsie, kde sidli mezindrodni organizace OSN. Zde jsme zazddali
o pomoc a ocitli jsme se v uprchlickém tdbofe. V Malajsii jsme pobyli ¢tyfi a pil roku. Nevedlo se ndm zde zle, ale
pracovali jsme zde tzv. ,nacerno®.

Délali jsme zde na riznych mistech a pfitom se schovdvali, abychom jako nelegdlni pracovnici nebyli dopadeni,
pak bychom byli totiZ vréceni na barmské hranice a to by byl konec. Organizaci OSN ndm bylo nabidnuto odjet
do Ceské republiky. Pfijali jsme, nebot dald{ nabidka by jiz nemusela ptijit, anebo za hodn¢ dlouho, tieba a7 za
nékolik let.

Proé jste se rozhodli pro Ceskou republiku?

Jak bylo jiz fe¢eno, nemohli jsme se sami rozhodovat. Existuje deset zemi, kam jsou uprchlici posilani. Ceska repub-

lika nédm byla nabidnuta, ur¢ena... My jsme neodmitli. Byli jsme $tastni, Ze mtZeme pryc.

Vedeli jste pred Vasim piijezdem néco o Ceské republice?
J4 jsem byl v rodné zemi ucitelem na zdkladni skole, takZe jsem v rdmci této price védél, Ze vase zemé je nékde ve
stfedu Evropy. Nic vic.

Jaké byly prvni pocity z nového prostieds, jakd byla vase oéekdvini a jakd je realita?
Vzpomindm na prvni piivitdni v Cechdch, bylo pékné. Ve Strdzi pod Ralskem ndm rodiny pomdhaly. Byl jsem
spokojen vic, nez jsem ocekdval. Dékuji.

A co besky jazyk a kulturni rozdily?

Cesky jazyk je velmi t¢zky. To sklotiovini! Ve Strazi jsme se piil roku udili, ale vidim to jako kratky éas. Cheélo by
to alespon rok — dva, abychom se mohli diistojnéji za¢lenit do spole¢nosti. Za pul roku se tak téZky jazyk nelze ani
pramérné naudit. Proto mohu nyni pracovat jen na statku a starat se o zvifata, a¢ mdm maturitu a ve své mensiné
jsem patfil k inteligenci. Ale jsem vdé¢ny za to, Ze mdm alespori néjakou préci, pracuji hlavné s myslenkou lepsi
budoucnosti pro moje déti. Nyni se ndm vénuje pan{ uditelka, dojizdi za ndmi do rodiny, za to ji jsme vdé¢ni. Je to




viak jediny ¢as, kdy mluvim a sly$im cestinu. Na statku pracuji sdm, s ostatnimi se béhem prace nedostanu do kon-
taktu. Kazdy mdme danou svoji praci V Malajsii jsem také spolupracoval na zavddéni elektriky, tam nés bylo vice
pohromadg, pfi praci jsme mluvili, radili se, fkali mi, co jak musim délat....

Nase kultury jsou pfirozené odli$né, a¢ mdm na plno véci jiny pohled, respektuji mistni zvyky a chybi mi blizkost
dalsich uprchlickych rodin. Napt. v Ceské Lipé %ji spolu ¢tyfi rodiny v jednom domé, mohou se ve volnu schdzet,
udrzovat spole¢nou kulturu a spole¢né se modlit. My se zde mdme velmi dobte, co se tyce bydleni a starosti mistniho
ufadd, Ceskych sousedit, chovaji se k ndm dobte, ale ta samota tady je. Pfivital bych, kdyby pobliZ byla umisténa
alespori jedna dal$f rodina, se kterou bychom se mohli stykat (pozn.pfi téchto slovech dotazovanému vtryskly slzy
do odi).

1.2

Setkali jste se v Ceské republice s néjakymi problémy, kterym jste museli celit?
Ne. Nasim problémem je, jak jsem uz zminil, ono odtrZen{ od ostatnich uprchlickych rodin, nemdme s kym pro-
mluvit, co se tyée spole¢né historie, chybi ndm alespon ta troska ndrodnostni soundleZitosti. Déti maji ve skole

kamarddy, ale po skonéeni vyuky odjizdi do vesnice, kde Zijeme.

Jak probihd Vis pobyt V CR a predstavy o budoucnosti?

Bydleni je velmi hezké. Sousedi v obci nds pfijali také velmi dobfe. Dochdzi za ndmi starosta obce, zda ndm néco
nechybi. Chodim za pastorem do sousedni obce, pokud si potfebuji popovidat, protoze znovu opakuji, Ze mi chybi
osobni setkdn{ s pfételi — azylanty z Barmy. Ve Strézi pod Ralskem jsme méli moznost se spolu modlit. Jsme zvykli se
modlit spole¢né. Chodime sice na bohosluzby do nedaleké obce, ale nerozumime prozatim ¢esky mluvené modlitbé.
Déti ve skole nepfectou vypsané pismo pani ucitelek, takze si mnohdy nestihaji vie zapsat a také nestihaji pochytit
vechny souvislosti pfi mluveném projevu ucitelil. U¢itelé mluvi na né piili§ rychle. To nesou hife. Nemohou se
zapojit a jsou pfitom inteligentni. Frustruje je to. Nikdo se jich tam nezeptd, jestli néco nepotiebuji dovysvétlit.
Jinak jsou na né ve skole ucitelé i déti milf a pratelSti.

Jak uz jsem uvedl, pracuji na farmé v mist¢ bydlisté. To vite, doma jsem byl uéitelem, duchovnim pomocnikem.
Tady déldm u zvifat na farmé, ale je mi jasné, Ze musim nejprve zvlddnout pofddné jazyk.

Na svoji budoucnost nyni pfili§ nemyslim. Myslim pfedev§im na budoucnost svych déti. Aby se né¢im vyucily,
vystudovaly. Zena je v domédcnosti. Mame est détf, takie md préce dost. Nejstarsi syn jiz také pracuje. Jsme vdéni
za novy klidny domov.

Hlavnim adresdtem ptesidlovdni jsou uprchlici, jejichz Zivoty a bezpe¢nost maji byt chrdnény. Casto uprchli pfed
valkou, prondsledovénim a mucenim a nemohou najit adekvatn{ trvalou ochranu. Potfebuji $anci znovu si vybu-
dovat zivot.

2V této cdsti bylo pouzito materidlu organizace The Churches Comission for Migrants in Europe [online] Dostupného na adrese
http://ccme.ceceurope.org/fileadmin/filer/ccme/70_DOWNLOADS/95_ARCHIVE/2008/2008-01-01_Resettlement_Factsheet_EN.pdf

Co miizete udélat ...

Ve vésiné debat jsou uprchlici vnimdni jako bfemeno nebo vyzva. Proto je dilezité poukdzat na piibéh kazdého
jednotlivee a mit pro uprchliky pochopeni. Nezdlezi, zda sem pfijeli diky programu pfesidleni nebo sami a pozddali
o mezindrodni ochranu, daleZité je nabidnout jim pomocnou ruku. Novy Zivot uprchlikim muZete pomoci znovu
vybudovat, kdy?Z se stanete jejich prételi a pomiiZete jim prekonat poddte¢ni tézkosti.

Utad Vysokého komisate OSN pro uprchliky je agenturou OSN, kterd se zabyvé ochranou uprchliki. Na zékladé
Zenevské imluvy z roku 1951 a tkolu vyhleddvat pro uprchliky trvald feseni je UNHCR organizaci prosazujici
prava uprchlikii.

Co miizete udélat...

UNHCR potiebuje ke své praci podporu. Piedev$im potiebuje, aby bylo vefejné minéni naklonéno jejimu mandé-
tu pomdhat uprchlikiim, protoZe ti potfebuji ochranu. Pro UNHCR je také dileZitd finanéni pomoc — tato otdzka
musi byt vznesena ve vefejné diskuzi s témi, kdo maji moznost ovlivnit mistni politiku.

Zemé prvniho azylu poskytuji uprchlikéim bezpeéné trocisté. Casto se tyto zemé nachdzej{ v bezprostiedni blizkosti
konfliked, jez zapfi¢inily pohyb uprchlikii. To znamend, Ze na né asto maji vliv nepokoje v regionu, a to hlavné
politické, hospodéiské a socidlni. Piestoze na prvni pohled muZe byt zklamdnim, Ze tyto zemé neumozni mistnim
uprchlikiim se integrovat, je nezbytné, aby poskytovaly poc¢dte¢ni ochranu.

Co miiZete udélat...

Zemé prvniho azylu potfebuji k tomu, aby zistaly prvnim bezpe¢nym ttodistém, pomoc a podporu. MizZete je
podporovat také ve své zemi: evropské zemé mohou sehrdt vyznamnou roli ve finanéni pomoci. Dal§im vyznamnym
prvkem pomoci muize byt pfesidleni: podpora plynouci do zemé prvniho azylu ze zem{ mimo region je nezbytnym
znamenim, Ze zemé prvniho azylu nejsou ponechdny samy ve své odpovédnosti za ochranu uprchliki.

Zemé presidleni rozhoduji, zda, kdy a koho pfemisti. Jsou nepostradatelné, protoze samy rozhoduji, zda se presid-
leni stane pro uprchliky moznosti, jak se dostat z nouze. Navic mohou podpofit zemé prvniho azylu, aby pone-
chaly uprchlikim ,,oteviené dvetfe®. Uréuji, zda budou mit z ptesidleni prospéch skute¢né nejzranitelngjsi skupiny

uprchlika.
Co miizete udélat...

Politika presidlovéni potiebuje obhajobu: v sou¢asné dob¢ se ji zabyvé jen 10 ¢lenskych stéttt EU a celkovy pocet
piesidlenych uprchlika do Evropy je nizky. Diilezité je byt v kontaktu s odpovédnymi zéstupci vlddy, parlamentu
a médi, a vysvétlovat, pro¢ je ptesidlovani dulezité, jak funguje a zejména jak jiz pomohlo uprchlikim.



Pro integraci azylantt je kli¢ové nalezen{ integra¢nich bytd v riiznych obcich a méstech, na které se vdze i moznost
nalezeni vhodného zaméstndni. V zemich presidleni hraji nevlidni organizace a obecné obcanskd spole¢nost vy-
znamnou roli: ¢asto sousedé, spoluzdci, kolegové v préci nejvice pomohou piesidlenym uprchlikim zorientovat se
v novém domové a spolu s nevlddnimi organizacemi se podili na jejich mistni integraci.

Co miZete udélat...

Obce mohou pomoci s nabidkou ndjemniho bydleni v rdmci Stdtniho integra¢niho programu ddle zaméstnavatelé
s nabidkou préce a rovnéz dobrovolnici pfi volnocasovych aktivitdch v rdmci integrace pfesidlenych osob do nasf
spole¢nosti (napiiklad douovdni déti). Pfipojenim se k obéanskému sdruzeni podporujicimu piesidleni mizete
zalit byt aktivn{ a prosazovat koordinovanou a strategickou obhajobu pro pfesidleni. Rovnéz lze pomoci pfi realizaci
integra¢nich projektl nevlddnich organizaci. Spolu s dal$imi maZete pomoci uprchlikim vybudovat si novy Zivot.
Kazdy kdo se s uprchliky setkd miZete byt odpovédny za jejich pfivitdni a pfijeti.

Jak je mozno pomoci presidlenym osobdm?

Uprchlici jsou vniméni jako bfemeno nebo vyzva. Proto je dileZité poukdzat na pribéh kazdého jednotlivee a mit
pro uprchliky pochopeni. Nezélezi, zda sem pfijeli diky programu presidleni nebo sami a pozddali o azyl, dalezité
je nabidnout jim pomocnou ruku. Novy zivot uprchlikiim miizete pomoci znovu vybudovat, kdy? se stanete jejich
piateli a pomuZete jim pickonat po¢dte¢ni problémy.

Pomoci mohou vedle osobni iniciativy ob¢anii zejména obce s nabidkou ndjemnich bytii v rdimci Stdtniho integraé-
niho programu, ddle zaméstnavatelé s nabidkou prace a rovnéz dobrovolnici pfi volnocasovych aktivitdch v rdmci
integrace presidlenych osob do nasi spole¢nosti.

6. Rok 2010: nové zkuSenosti

Cesk4 republika se rozhodla v roce 2010 pokradovat v realizaci pilotniho programu piesidleni barmskych uprch-
likts a proto se v bfeznu téhoz roku uskute¢nila vybérova presidlovaci mise do uprchlickych tdbort pro uprchliky
z Barmy, které se nalézaji v Malajsii (Kuala Lumpur) a Thajsku (uprchlicky tdbor K6). Cilem mise bylo provedeni
azylovych a integranich pohovort s kandiddty na pfesidleni vytipovanymi mistnimi pracovniky OSN (UNHCR).

Na zékladé provedenych pohovorti bylo k presidleni do Ceské republiky vybrano 8 rodin ¢itajicich celkem 42 osob,
z toho 24 osob z Thajska a 18 z Malajsie. Nejpocetnéjsi rodina vybrand k piesidleni ¢itd 8 osob, nejmensi je 3 ¢lennd.
Merzi piesidlenci je i jedna rodina, v niZ jsou vSichni ¢lenové starsi 18 let. Jednd se o pfesidlence z nékolika etnickych,
jazykové odlignych skupin: Cinové, Kadinové, Karenové a Tavoyani. Kromé Tavoyant, krefi jsou buddihsté, se
viechna ostatni etnika hldsi ke kfestanstvi. Pro sviij piivod byli tito uprchlici ¢astym teréem ttokit barmské armddy
a policie, byli véznéni a mudeni.

Cist presidlenci odesla ilegdlné z Barmy do uprchlického tibora v Thajsku (Karenové, Tavoyani), kde panuji velmi
$patné ivotni podminky. Cinské rodiny odeily ilegdlné z Barmy ptes Thajsko do Malajsie. Na cesté zahynula fada
jejich piibuznych a zndmych. V Malajsii i v Thajsku uprchlikiim, mimo jiné, hrozilo vyho$téni zpét do Barmy, proto
jim demokratické zemé celého svéta poméhaji opustit uprchlicky tdbor.

Ptesidlenci do CR pricestovali v éervenci a srpnu 2010 a dle zdkona & 325/1999 Sb., o azylu, jim byl udélen azyl.
Poté byli ubytovani v Integraénim azylovém stiedisku Ministerstva vnitra v Usti nad Labem a po dobu nékolika
mésicit prochdzeli dvodnim integraénim kurzem, ktery zahrnoval intenzivni kurz éeského jazyka a sezndmeni s
redliemi Zivota v CR.

Podle Pavla Dymese (OAMP, MV CR) povaZuje Ministerstvo vnitra za nejvét${ problém zajidténi odpovidajictho
bydleni, kdy je snahou umistit rodiny v jednom regionu tak, aby k sobé nemély daleko a také aby Zili, pokud moz-
no, na venkové¢, kde vétsina presidlenctt v zemi pivodu zila. Dilezitym kritériem zohledfiovanym pfi vyhled4vani
bydlen{ je také moznost vhodného zaméstndni.

Vyhled4vani integraénich bytii bylo zahdjeno poc¢dtkem roku 2010 formou osobnich ndvstév pracovnikii minis-
terstva a informovénim veden{ mést a obcf o programu. Celkem bylo osloveno vice nez 50 méstskych a obecnich
ufadi a nakonec se podafilo ziskat 8 integra¢nich bytd v 7 méstech. Pouze v jednom piipadé se jednd o opakované
pfijeti presidlenctL.




Presidlenci naleznou ubytovdn{ na Gzem{ Cech, konkrétné v kraji Stfedoceském, Pardubickém a na Vysociné, na
rozdil od roku 2009, kdy prevlddaly moravské regiony (Jihomoravsky a Zlinsky kraj), Vysotina a sttedni Cechy.

2009 2010/2011
kraj obec kraj obec
JMK Bohdalice-Pavlovice SCK Brandys nad Labem
IMK Bzenec SCK Zru¢ nad Sazavou
IMK Cerna Hora SCK Pod&brady
SCK Osecek PK Chrast u Chrudimi
ZLK Zlin PK Vysoké Myto
KV Nové Mésto na Moravé KV Nové Mésto na Moravé
ZLK Vsetin KV PFibyslav
IMK Zidlochovice
ZLK Hluk

Podminky zajistén{ bydleni a poskytnuti stétni finanéni podpory ve prospéch obci jsou shodné s Variantou I tzv.
Stétniho integraéniho programu. Piispévek stdtu na rozvoj infrastruktury obce se pohybuje v rozmezi 400 000-700
000 K¢ (v zdvislosti na velikosti rodiny). Podminky ziskdn{ pfispévku jsou blize specifikovdny ve Véstniku vlady pro
orgdny krajii a orgdny obci

(¢astka 3, ro¢nik 6 ze dne 6. ¢ervna 2008).

Oproti standardnimu priibéhu stdtntho integra¢niho programu bude integrace piesidlenct spojena i s dalsimi fi-
nané¢nimi piispévky, a to piispévkem stdtu na vybaveni integraéniho bytu ve vysi 20 000 K¢&/os. (maximalné 80 000
K¢/rod.) a ptispévkem na asistenci po opustén{ IAS ve vysi 42 000 K&/rod., ktery je uréen na prvnich Sest mésicti
pobytu pfesidlenct v obci.

V prvnich dnech po nast¢hovéni do byt budou pfesidlencim pomahat asistenti zaji§téni mésty nebo pracovnici
NNO, kteff jim pomohou vyfesit formality, jako je napfiklad registrace na fadech, u lékatti apod. Ministerstvo
vnitra jednd ve v§ech méstech s mistnimi Gfady o zaji§téni zaméstndni pro pfesidlence — vétinou v rdmci vefejné
prospésnych praci.

Problémem je nizkd jazykovd kompetence presidlenci, nizké vzdéldni a absence dokladii o

jakékoliv kvalifikaci.

yyvs e

Prvni mésice samostatného zivota jsou pro presidlence nejtézsi, nicméné ze strany obci a mést a nevlddnich organi-
zaci se jim dostdvé znaéné podpory. Kli¢ovou roli v tomto sehrdvd Barmské centrum Praha, jehoz feditelka zajistuje
pro OAMP tlumodeni pfi komunikaci s ptesidlenci a zdroveii s nimi udrzuje kontakt a snazi se je maximdlné
aktivizovat.

Ptes veskerou pédi se v minulosti objevily nékteré problémy typu nespokojenost s pracovnim zafazenim, kompliko-
vané dorozumivani s pracovniky mistnich Gfadd, zaméstnavateli apod.

Pii integraci se na strané uprchlika objevuji nékteré problémy, jako jsou pocity vykofenéni, protoze uprchlici byli
vytrzeni z pirozeného prostiedi a doslova pres noc vrieni do nového, jinak fungujiciho svéta. Problematicky je
také piechod z venkova, odkud vétsina presidlencii pochdzi (a pomineme-li pobyt &dsti presidlenctt v Malajsii) do
mést, ddle stiet s novou realitou danou velkym rozdilem mezi jihovychodni Asif a CR, ztrita postaveni, které méli
vybudované v zemi ptivodu a v neposledni fadé¢ jazykovd bariéra — rozdil mezi éestinou a barmstinou, resp. etnicky-
mi jazyky, je zcela propastny, a piestoze je pfesidlencim zajiténa intenzivni jazykovd vyuka, je jejich postup velmi
pozvolny. Vétsina presidlenct md pouze zdkladni, ¢asto nedokonéené, vzdéldni, coz také komplikuje vyuku jazyka
— presidlenci nemaj{ osvojeny uéebni névyky. Castym jevem, kterému se méloktery migrant beze zbytku vyhne, je
také nostalgické chovani, které nenf pouhou reakci na prostorové oddéleni od nékterych referenénich objekti, ale
souvisi s celkovou orientaci osobnosti ve vztahu k ¢asu.

Odbor azylové a migra¢ni politiky MV velmi tzce spolupracuje se viemi pfijimajicimi obcemi a mésty, nestdtni-
mi neziskovymi organizacemi, SUZ MV, pracovnicemi IAS a ptedevsim s presidlenci. Z hlediska obecné préce s
azylanty je pée o skupinu pfesidlencti velmi nadstandardni, a to jak ze stany OAMDP, tak i ze strany SUZ a dal$ich
zilastnénych partnert.

zpracovdno na zdklad¢ prezentace Pavla Dymese z workshopu Pfesidleni — Novy za¢dtek II, Vysoké Myto)



V listopadu roku 2008 MV CR oslovilo obce s z4dosti o pfijeti uprchlikii z Barmy (ndjem bytir).

Dne 18. 12. 2008 Rada mésta Zlin schvilila predbézné pridéleni bytu rodiné barmskych uprchlika a dne 23. 3.
2009 schvilila vy¢lenéni konkrétni bytové jednotky 3 + 1 (tzv. Batova ptldomku se zahrddkou) rodiné barmskych
uprchlikil v objektu, kde jiz bydlela rodina azylanti — repatrianti z Kazachstdnu. S rodinou Kazachd jsme méli
vyborné zku$enosti a pfedpoklddali jsme porozumeéni a pomoc rodiné uprchlika z Barmy.

Na jafe roku 2009 probéhla rekonstrukce ptildomku a uskute¢nili jsme piedbéznou prohlidku s rodinou.

Zaridili jsme ndstup dévéat na Cirkevni zdkladni $kolu ke dni 18. 6. 2009 a ndstup mladsi na tuto $kolu ve skolnim
roce 2009/2010 a také jsme ziskali pfedbézny pfislib pfijet star$i (téméf zletilé) na Praktickou skolu v Holesové.

Ke dni 1. 7. 2009 bylo vytvofeno pracovni misto (VPP) u Sprévy méstské zelené v rdimci Odboru méstské zelené
pro otce rodiny a k témuz datu bylo vytvofeno pracovni misto (VPP) u ZK v pfispévkové organizaci Domov s
chridnénym bydlenim pro matku rodiny.

Déle jsme predbézné zajistili piislusné lékaiské péce (praktik, pediatr, zubni 1ékaf aj.), pfedjednali pfeddni agend
Grada prdce (evidence rodi¢d, ddvky SSP), ddvek pomoci v hmotné nouzi a vy¢lenili zaméstnankyni OSV MMZ
pro pulro¢ni dennf praktickou pomoc rodiné.

Zajistili jsme také podminky pro uznén{ vzd&léni obou rodi¢t v CR.

Poté byl ve spoluprici se Sdruzenim obéant zabyvajicich se emigranty pfipraven byt, ktery jsme vybavili ndbytkem
a uklidili.

Dne 27. 5. 2009 se uskute¢nilo setkéni obci, které se ptipravovaly na pfijeti uprchlikii z Barmy se zdstupci MV CR
a Burma Center Prague v Bzenci.

Rodina pfijela 17. 6. 2009, po slavnostnim pfivitdni na radnici byla podepsina ndjemni smlouva a rodina si pro-
hlédla zrekonstruovany byt.

Ze strany mésta byla uprchlikiim poskytnuta pomoc ve viech dilezitych potfebdch. Absolvovali prohlidku mésta a
méstského tfadu, upozornili jsme je na vyhodnd ndkupn{ mista. V domdcnosti byli pouceni o funkcich a obsluze
domicich spotfebica.

Jesté v den piijezdu jim byly pokladnou vyplaceny ddvky pomoci v hmotné nouzi — ptispévek na Zivobyti, poté dne
24. 6. 2009 vyplata mimoifddné okamzité pomoci (piispévek na bydleni). Zafidili jsme doprovod a pomoc pfi vyfi-
zovan{ viech ufednich zdleZitost{ (evidence U, viechny typy ddvek) a pfi registraci u lékat. Zajistili jsme evidenénf
list ndjemného, ptihldSent elektfiny a plynu, doprovod déti a rodic¢i do koly a prohlidku skoly, G¢ast a doprovod na

$kolnim vylet¢, doprovod rodi¢i do zaméstndni, doprovod rodiny do Praktické Skoly v Holesové a prohlidku skoly,
vytizovdni ndlezitosti pfihldsky apod.

Neékterd problematickd mista:

- zpochybnén{ vybéru sprévné Skoly pro starsi dceru matkou rodiny

- neopodstatnény odchod matky rodiny ze zaméstndni

- nedostatky v komunikaci mezi nékterymi tifady

- mald spoluprice rodiny (ndsledovalo jeji brzké ukonceni jak s OSV MMZ, tak s OPU)

- neochota rodiny (pfedev$im matky) k vyfizovani ddvek

- nehldseni nékeerych piijmu, majetku (HN)

- pravdépodobny osobnostni problém matky (dopad na viechny oblasti Zivota rodiny)

Mozn4 doporuceni:
- velmi peclivy (peclivéjsi) vybér Zadatelt o azyl — opravdu potfebni lidé (na zdkladé kvalitnich, ovéfenych informaci)
- motivace Zadatel o azyl

- dtiraz na poskytnuti viech zékladnich informaci azylantim tak, aby rozuméli fungovan{ hostitelského stdtu, aby
méli redlnd ocekdvdni a byli si také védomi svych povinnosti

(23. 6. 2010 Setkdni obcf, keeré pfijaly uprchliky z Barmy, Zlin)

Ing. Jana Pobofilov4, vedouci Odboru socidlnich véci Magistritu mésta Zlina



7. Rozhovory

Jakym zpiisobem oslovujete obce, aby se zapojily do projektu presidleni?

Vétsinou to probihd tak, Ze si vytipujeme obce podle toho, jakou méme predstavu v zdvislosti na velikosti a lokalité
mista, snazime se, aby od sebe ti lidé byli v dojezdové vzddlenosti. Pak si domluvime schiizku se starostou nebo s
nékym, koho starosta povéfi, a my se je pokousime piesvédit, ze by se do toho méli zapojit.

Jaky je mezi obcemi oblas?

To je tak trochu relativni zdleZitost, protoze my jsme v leto§nim roce oslovili zhruba padesdt nebo Sedesdt obci a mést
a z toho jsme ziskali néjakych osm bytd. V lofiském roce jsme oslovili zhruba sto obci a ziskali z toho jesté o néco
méné bytd, protoze nékteré byty jsme méli uz z minulosti pfipravené pro opakované pouziti. Ohlas mezi obcemi
je relativné nizky, ale to je ddno piedevsim tim, Ze obce, zvldsté ty mensi, jednoduse nemaji volné byty k dispozici,
takZe i kdyby se do toho zapojit chtély, nemaji potiebnou kapacitu, kterou by pro to mohly vyuzit.

Co je podminkou, aby se obec mohla zapojit do projektu presidleni?

Ptedev$im musi chtit... A samoziejmé musi mit volny integra¢ni byt, ktery poskytne pro integraci azylanti. A to je
v podstaté viechno. Ddle jsou tady néjaké dalsi véci, o které je tfeba se postarat, ale to je v podstaté uz tak trochu
nadstavba, kterd se v piipadé, kdy neni v sildch obce ji zajistit, d4 se zabezpe(it jinym zptsobem, napiiklad prostfed-
nictvim nevlddnich organizaci apod. Zdkladem je tedy ochota obci se zapojit a mit k dispozici byt.

Co obec ziskd tim, Ze se zapoji do projektu presidleni?

V prvni fade ziskd nové obyvatele a od nés ziskd dotaci, pfispévek na opravu infrastruktury obce. Ptispévek zdvisi na
velikosti obce, nenf to zase tak zdsadni ¢dstka, kterd by zahybala obecnim rozpoctem, takze to nenf to nejdtlezitéjsi,
fddové se pohybujeme v &dstkdch 400 az 700 tisic podle velikosti rodiny. U nové skupiny pfesidlenct dostanou obce
i néjaké prostedky na vybaveni bytd a také néco mélo na zajisténi asistence pro tyto rodiny.

Co vsechno by méla obec prakticky zaridit, kdyz piijme presidlence?

Prakticky vechno. Nejdiiv je tieba n&jakym zpisobem zajistit a vybavit byt tak, aby se ti lidé mohli rovnou na-
st¢hovat. Neni prostor na to, aby si byt zafizovaly pfichozi rodiny samy. A déle jsou to takové ty formality jako
socidlni ddvky, Gfad prdce, pfevedeni evidence z jednoho tfadu na druhy, protoze diky tomu, Ze uzZ jsou azylanté
néjakou dobu v republice, maji uz spoustu véci zafizenou, ale samozfejmé se to musi pfevést z jednoho mista na
druhé. Dalii dalezitou véci je zafidit $koly pro déti a pro dospélé pokud mozno praci. A vSichni se musi registrovat
u lékate, aby méli svého oSetfujiciho lékare, a to jak praktického, tak stomatologa, gynekologa atd. Je tieba zafidit
zkrétka viechny véci, keeré jsou potieba k zivotu v Ceské republice, zvldst, kdy? se uz ptedem vi naptiklad o né&jakém
zdravotnim problému.

Kdyz dojde k presidleni azylantii, jakd je potom vase role jako Ministerstva vnitra (OAMP)?

My jsme samoziejmé nadéle v kontaktu s obcemi i s dotyénymi azylanty. V ¢asovych intervalech po mésici, dvou
mésicich, po pil roce a po roce je navstivime osobné. Samoziejmé kdyz nastanou néjaké problémy, tak to fesime
operativné, mizeme pfiijet atd. Myslim, Ze zvld$té s obcemi jsme v tzkém kontaktu, pokud je tfeba. Ale jinak
je ta nae role spiSe pasivni, protoze vétsinu véci pfimo my sami vyfidit nemazeme. Miizeme obce nasmérovat,
muzeme ddt dobrou radu, ale nestdvd se tak casto, Ze by nastaly véci, které spadaji ptimo do na$i kompetence.
Na druhou stranu to nenf tak, Ze bychom se nadéle o pfesidlence viibec nezajimali Pfed neddvnem jsme navstivili
vlastné vSechny presidlence z té minulé skupiny, coz je skoro po roce od doby, co se posledni z nich nastéhovali do
integra¢nich bytd, a zji§tujeme, co se déje, jak to funguje atd.
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Spolupracujete pi'i presidlent s 2ymi neziskovymi organizacemi?

Primdrné spolupracujeme s Barmskym centrem, protoze bez jejich tlumocnickych sluzeb bychom se neobesli. S
nevlddnimi organizacemi spolupracujeme hlavné na lokaln{ drovni. Zalez{ také na tom, jak to vyhovuje konkrétn{
obci. Jsou mista, kde maji kapacitu, aby se o pfesidlence postarali sami, a nepotfebuji asistenci neziskové orag-
nizace, nebo pouze ve zvld$tnich ptipadech, napt. kdyZ tieba z jednoho mésta potfebovali dostat do nemocnice
do Brna, tak aby s nimi nikdo nemusel jet, tak je v Brné vyzvednul nékdo z nevlddni organizace a doprovodil je.
Nékde je to tak, Ze tam pracovnici z nevlddni organizace dojizdéji jednou tydné a vyfizujf formality, protoze tifad
nemd volné lidi a kapacitu, aby se tomu mohl vénovat. Je to riizné, ale spoluprdce s nevlddnimi organizacemi vét-
$inou funguje na prvni Grovni spi§ jako spoluprice nevlddek s obcemi a my pusobime spise jako zprosttedkovatel.
Kdyz nékde néco chybf, néjakd sluzba, jsme schopni sehnat nékoho, kdo to dokdze zafidit.

Jaké vidite nejvétsi bariéry integrace této skupiny azylanti?

Jazyk, to je samozfejmé nejvétsi problém. Neznalost jazyka je limituje ve vSech smérech, napfiklad i v hleddni
n&jakého lepstho zaméstndni nez toho, které dostali pro za¢dtek... Komunikace je i po tom roce velice ndro¢nd. Je
pravda, ze s vétSinou téch lidi se ¢lovek Eesky domluvit mize, d4 to prici, ale jde to. D4 se s nimi ¢esky komuniko-
vat, ale samozfejmé to nenf tak, Ze by jim ¢lovéek zadal slozity pracovni tkol v &estiné. Na to zatim jejich jazykovd
vybavenost nestali. V nékterych piipadech, ale to jsou spise vyjimky, je trochu bariérou, Ze tito lidi nejsou tplné
smifen{ s tim, Ze budou tady, maji jinédocekdvdni a jiné predstavy, nez jaké jsme jim my schopni splnit nebo
nabidnout. A velky problém je vzdéldvani dospivajicich déti. Déti prichdzeji vétSinou bez vyznamnéjsi skolni
historie, bez znalosti nejen jazyka, ale i ostatniho uciva, a ptedev$im v piipadé déti ve véku kolem 18 roku, kdy
uz nemizou studovat na zdkladni $kole, nastévd problém s jakoukoli ndvaznosti studia — nemaji znalosti a vyba-
venost na to, aby studovali béZné stfedni $koly nebo i ulilisté. Tento problém fe$ime rizné, dohodami se $kolami,
e nékde se n¢kdo ustrne a piijme je. Tim jsou ale samoziejmé limitovani pfi vybéru oboru, kterému se budou
ucit, protoze se mizou stokrdt chtit vyucit kadefnici, ale kdyz jediné ucilisté, které je ochotné je pfijmout, je obor
zahradnik, tak prosté maji jedinou volbu, byt zahradnici, nebo jit rovnou pracovat. To samozfejmé je omezeni,
ale je to slozitd problematika a v sou¢asné dob¢ se s tim asi nic moc délat nedd, v tomto pfipadé jsou vycerpané a
Casto i prederpané viechny moznosti, které ndm zdkon ddv4.




Prijde vam tato skupina azylantii v nééem specifickd, kdyz to srovndte s ostatnimi azylanty?

Tak urcité je specifickd. Specificky je jednak piistup k ni. Spektrum sluzeb, které je ji poskytovdno, stejné tak asis-
tence ze strany stitu i mést, je nesrovnatelné vétsi, nez co ziskd béZny azylant, to se nedd vibec popfit. Tito uprchlici
jsou velmi odlisni tim, Ze tady nemaji Zddny pfedchozi pobyt na Gizemi. Bézny azylant tady strdvi nejprve néjakou
dobu v azylovém fizeni, ve spousté piipadt uz ptedtim v né&jakych jinych pobytovych statusech nebo nelegilng, a
m4d uz tedy jistou pfedstavu o jazyce i o fungovdni spole¢nosti. To této skupiné chybi. Také valnd vétina azylantd u
nds jsou lidi z jazykové blizkych mist nebo ze zemi, kde se mluvi jazykem, ktery je n&jakym zptisobem pouzitelny. At
uz jsou to napiiklad Afri¢ani, keeff mluvi anglicky, francouzsky K vidycky tam existuje né&jaky jazykovy prostiednik.
Tito lidé vSak z velké &4sti nemluvi ani barmsky, do jejich jazyka tady navic neni Zddny tlumo¢nik a tlumoéniky
do barmstiny v celé republice mdme dva. To je samoziejmé velky handicap. V okamziku, kdy k ndm pfijizdéji, tak
vétdina z nich umi najit Evropu na mapé, ale jestli je Praha vedle Osla, nebo vedle Rima, nebo nékde tplné jinde,
to netusi nikdo z nich. Z toho ¢asto vyplyvaji i ta jejich pfehnand odekdvéni, protoze kdyz se na tu mapu podivaji,
tak nedokdZi rozlisit a pochopit, pro¢, kdyz jsme vichni v Evropé, pro¢ nékdo, kdo je v Norsku, md jiné podminky,
nez jaké maji oni tady. To je samoziejmé velkd odli$nost proti ostatnim azylantam.

Mte néjakou radu pro obce, které zvazuji, Ze se do projektu presidleni zapoji?

Tak v podstaté jedind rada je, aby mély nekoneénou trpélivost, pak to uz v podstaté Zédny problém neni.

Proé se do projektu presidleni vybrali prdavé uprchlici z Barmy?

To je otdzka, kterd Gplné nepfislusi mné, protoZze my jsme to dostali jako hotovou véc. Ale obecné je to tak, Ze
vybér je viceméné politické rozhodnuti. Vlida rozhodne o tom, Ze se zapoji do programu presidlovéni, na zdklad¢
toho dostane na vybér z lokalit, které v rdmci toho svétového programu piipadaji do tvahy X tj. odkud UNHCR
potiebuje ty lidi presidlit pokud mozno v co nejvét$im mnozstvi. Nabidka v dobé¢, kdy se rozhodovala ¢eskd vldda,
byla takovd, Ze pro nds byli Barmdnci vlastné tim nejschidnéjsim feSenim z hlediska jejich integrace. ProtozZe i
kdyz jsou uplné z jiného konce svéta, tak narozdil od viech ostatnich, keefi v té nabidce byli, tak jsou kfestanského
vyznéni. Viechno ostatn{ byly muslimské lokality, navic vétSinou to byli uprchlici z riiznych etnickych konfliked,
nebo lidi z uprchlickych tdbort, keeff v nich Ziji uz nékolik generaci, coZ jsou lidi, s kterymi bychom si pravdépo-
dobné nedovedli poradit. Ceskd zahrani¢ni politika je navic dlouhodobé angazovand ve véci Barmy, tak?e i z tohoto
hlediska to mélo jistou logiku. A déle to byli lidi, u kterych se pfece jenom dalo piedpoklddat, Ze za sebou nemaji
tak traumatickou historii, a malo platné, i to vyzndn{ je v tomto sméru velice dilezité, protoze tim, Ze uprchliky
umistujeme vétSinou do mensich mést, mensich obci, tak pfece jenom jejich obyvatelé spis sly$i na to, Ze to je kfes-
tan, byt neobvyklého sméru, nez kdyby to jesté ke véemu byl muslim.

Spolupracujete s néjakymi jinymi stdty, které maji zkusenost s presidlenim?

Pfimo s nikym nespolupracujeme. Udrzuji se kontakty na evropské trovni, konaji se riiznd setkdni. Pfed casem,
skoro pred rokem, tady byla delegace z Rumunska, kter4 se zajimala, jak to funguje u nds, spiSe piebirali nase zkuse-
nosti, protoze se do projektu zapojili az po nds. TakZe s nimi jsme do kontaktu vstoupili, ale viceméné cely program
integrace je do ur¢ité miry napasovdn na standardn{ integraéni program, takze z toho vychdzime pfedevsim, jiné

moznosti jsou velice omezené.

Ceskd republika se zavizala k tomu, Ze kasdy rok prijme néjaky uréity polet lidi do programu presidleni?

Ne, kazdy rok se provddi nové usneseni vlddy a nové rozhodnuti. V leto$nim roce jsme pfijali osm rodin, ¢tyfi z
Malajsie a ¢tyfi z uprchlickych tédborti v Thajsku. Mdme seznam mést, které ndm poskytly byty. Definitivni roz-
hodnuti udéldno nebylo, jesté visi ve vzduchu néjaké drobné presuny, ale viceméné to mdme zajisténé. Jednd se o
Vysoké Myto, Chrast u Chrudimi, Nové mésto na Moravé (tam uZ jedna rodina bydl{ z ptedchozi skupiny), Zru¢
nad S4zavou, Pfibyslav, Podébrady a Brandys nad Labem.

Kdy se do téch mist budou azylanti stéhovat?
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Rddové v prvnim kvartédle pfistiho roku. Ted jsou v integratnim stfedisku a zhruba nékdy na pfelomu tnora a
bfezna by se méli stéhovat.

Bude se néjak lisit p¥istup k této drubé skupiné presidlencit vzhledem k té proni?

Samoziejmé jsme se u té prvni skupiny v lectems poudili, takze néjaké véci fesime s predstihem, dfive, nez jsme
na né narazili u té prvn{ skupiny. Rozdil ale nebude nijak dramaticky. Uz nemtizeme vic tyto lidi zvyhodiiovat, ale
spiSe systémové to budeme fesit trochu jinak. Pravé to, Ze vybavovdni byt nechdme na obcich, zajistén{ asistence
nechdme také na obcich s tim, Ze bud'si najdou nékoho vlastniho, nebo nevlddni organizaci. Od nds dostanou na
tyto Glely néjaky piispévek. Predtim to nevlddky zajistovaly v rdmci normalnich projekta, keeré mély na asistenci
azylantd a na vybavovan{ integracnich bytd, coz ale od¢erpdvalo lidi a penize z téch projektt, které by mély slouzit
viem azylantim. A také je to vSechno daleko slozitgjsi, kdyz méd shdnét vybaveni do bytu nékdo, kdo je 200 km
daleko, nez kdyz ptimo obec dostane penize na et a zafidi to vétinou za zlomek ceny v misté. Stejné tak je to
s asistenc{ - je jednodussi, kdyZ socidlni pracovnice v misté dostane smlouvu nebo néjakou dohodu, nez aby tam
jednou tydné dojizdél nékdo z daleko, kdo se tam moc neorientuje.

Jak je drubd skupina azylantii slozena etnicky?

Z &sti jsou to Cchinové, z ¢4sti Karenové, jsou tam také Kaj¢inové a Tavojani. Tavojani jsou z ¢4sti kiestani a z ¢4sti
buddhisti. Takze tato skupina je pomérné hodné pestrd a zajimavd.

Pavel Dymes piisobi na Odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR



Jak se vase obec dozvédéla o projektu presidleni?

Oslovilo nds Ministerstvo vnitra. Jejich pracovnik nds nékolikrit navstivil a dokonce se s ndmi byl podivat na
vl
piist¢hovalce, ktef{ sem byli pfidéleni, docela se o né staraji.

Proé jste se rozhodli do projektu zapojit?

My jsme to probirali na zastupitelstvu a mezi oblany jsme se setkali s ndzorem, ze byly doby, kdy nasi ¢esti obc¢ané
byli rddi, Ze jim byl poskytnuty azyl tfeba v Némecku nebo v Rakousku, tak Ze to dnes mizeme nékomu vrdtit.

Jakym zpiisobem jste se zapojili do projektu a jaké podminky jste museli splnit?

P¥ipad4 mi, 7e toho, co jsme pro né museli udélat, bylo docela mdlo. Slo o to zajistit jim bydleni. Zrekonstruovali
jsme tedy jeden byt, ktery ndm pro né pfipadal vhodny, a potom uz tam z4dné dalsi zdsadni podminky nebyly.
Dokonce ani nebyla podminka, Ze ten byt jim musime néjak dlouhodobé pronajimat, nebyla tam podminka ze je
musime zaméstnat. To se mi libilo, ta volnost a dobrovolnost, to bylo vhodné.

Jak dlouho trval cely proces od myslenky presidlent, nez sem azylanti skutecné nastéhovali?

J4 to zkusim odhadnout, moZzn4 to plus minus tfi mésice nebude pravda. Myslim, Ze od okamZiku, kdy jsme se o té
moznosti dozvédéli, ubéhlo asi ¢tvrt roku, kdy jsme se rozhodli, Ze ano, Ze pro né ten byt stihneme pfipravit do
doby, nez maji pfijit. Oni méli dorazit do deviti mésicti od naseho rozhodnuti, ale mdm dojem, Ze se ta lhiita zkrétila
a ze tu do Sesti mésici byli. Od té prvni informace, ze bychom to mohli udélat, kdyz pfisel ten prvni dotaznik, tak
ubéhl celkem tedy asi rok.

Jak ptijali Barmdnce mistni obyvatelé?

J4 jsem dal do médii dének o tom, Ze se chystime tyto azylanty do Zidlochovic pfijmout, e z toho mésto bude
mit né&jakou finan¢ni vyhodu tim, Ze se zapojime do tohoto programu, a ¢ekal jsem na reakci. JiZ pfedtim na za-
stupitelstvu to bylo pfijato veelku kladné a také z4dn4 reakee, naptiklad Ze pro zidlochovické obéany byty nemdme
a cizi si sem bereme, nenastala. TakZe jsem to uz pak piedel, sezndmil jsem dostate¢né zastupitelstvo tady s tim
problémem a pak uz se uvefejiiovaly jenom reportdZe o tom, Ze se azylanti ukazoval byt, o tom jak se nast¢hovali...
TakzZe Zidlochovickd vefejnost to dobfe vnima. Ve zpravodaji byl ¢ldnek a na infokandle byl videozdznam. Dokonce
mdm dojem, Ze bylo natoceno i to pfijeti, kdyZ sem pfijeli. TakZe vechno probih4 dobfe, vefejnost nemd problém.

Mite néjakou zkusenost s cizinci?

Minimélni. V Zidlochovicich mdme maximélné Vietnamce, co vim, uréité tu budou néjaci Ukrajinci, ale ze by byla
negativn{ zku$enost, to ne.

Setkali jste se s néjakymi problémy & komplikacemi pii integraci této skupiny azylanti?

Piedstavoval jsem si ze za¢dtku, Ze bude snadnéjsi je zaméstnat. Do toho ndm pfisla i ta krize v loriském roce, takze
si myslim, Ze i to mélo urdity vliv na to, Ze dodnes nemaji praci. Otce té rodiny jsme zaméstnali v mésté v nasi
pracovni &eté. Je to z programu aktivni politiky zaméstnanosti z Utadu price Brno-venkov. Na ty pracovniky, kref{
jsou nezaméstnani po uréitou dobu, dostdvime dotace a jsou ndm pracovnim Gfadem nabizeni. Pdn m4 préci do-
mluvenou na devét mésicd, tfi dny musi byt zase nezaméstnani, aby mohli byt v pfi§tim roce znovu nastoupit. My
jsme s nim veelku spokojeni, pracovni vykony mé standardni, oni ne v8ichni zaméstnanci z dfadu préce jsou tplné
vykonni, takze pati{ zhruba do toho priiméru. M4 velkou pravdépodobnost, Ze ho zase za rok, od jara do podzimu
zaméstndme. Pani je bez préce pordd, je jenom u vefejné sluzby kvili tomu, aby méla ndrok na vyssi socidlni davky,
odpracuje tiicet hodin mési¢né a jinak prci nemd.

Jak zvldddte komunikaci s azylanty?

Je to hodn¢ 3patné, ta komunikace. Takovym mustkem jsou déti, které navstévuji zdkladni kolu a jeden stfedni
$kolu, kteff museji mluvit a mluvi cesky ve skole, takze se pfes né domlouvdme s rodici. Je to tézké a $patné. T kdyz
méli pfijit uZ po néjakém kurzu Cestiny a méli jazyk zndt, tak kdyz sem pfisli, tak jsem si myslel, Ze budeme potfe-
bovat pofdd jenom prekladatele.

Navstévuji azylanti néjaké kurzy éestiny v soucasné dobé?

Tak o tom nevim.

Spolupracujete s néjakymi institucemi pi'i jejich integraci?

Tak to ano, je néjakd organizace v Brné, kterd jim zajistovala nakup vybaveni do vyse tficeti, Ceyficet disic, kdyz se
sem pfist¢hovali. Jinak ne.

Mite néjaké rady pro ostatni obce, které by se rozhodly zapojit do toho projektu?

Spise doporucent, aby se toho nikdo nebdl. Ném pfisla tak zhruba pied ¢tvrt rokem dal$i nabidka, 7e bude druhd
vlna a %e by chtéli po Zidlochovicich, aby se do toho zapojily, opét od Ministerstva vnitra. Kdy? jsem tak zhodnotil
celou bytovou situaci u nds ve mésté, tak jsme spole¢né s panem tajemnikem odpovédéli, ze v roce 2011 zase bu-
deme premyglet o tom, e bychom vzali do Zidlochovic dalsi rodinu. Musi o tom rozhodnout zastupitelstvo, jestli
ten byt bude volny atd.
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Co vsechno (prakticky) jste pro né museli po prijezdu zaridit?

Oslovovali jsme mistni obyvatele, jestli by pro né neméli praci. Pani byla ochotnd pracovat v obchodé nebo v kuchy-
ni, pan chtél femeslo, konkrétné opravy automobili, to jsme zkouseli, ale nepodafilo se ndm to zajistit.

A co se tjce umisténi déti do skoly?

Tam zéddny problém nebyl, tam byla jenom drobnd komplikace, Ze nejstarsi chlapec dosdhnul v tom $kolnim roce,




kdy k ndm pfiSel, véku 18 let a nemohl navstévovat zdkladn{ Skolu, ale j4 mdm dojem, Ze to pani feditelka vyfesila
néjak tak, Ze ho pfijala, a nebo ze mél nékde nastoupit na stfedni $kolu, tam ho nepfijali, tak se znovu vrétil na zd-
kladku. TakZe tam byl potfeba udélat n¢jaky mezikrok. Ve skole je zkuSenost takovd, Ze mezi étvrtaky pfisel chlapec,
ktery uz by patiil do sedmé tiidy, a pfijali ho velice dobte, skamarddili se. Pani sekretdtka m4 v té $kole dceru a fikala,
ze vechno je bez problémi, funguje to, i kdy? je ten chlapec starsi.

Zapojuji se azylanté do déni v obci?

To zatim ne. Vim, Ze rddi hraji na kytaru, Ze jeden z nich hraje fotbal, ale ze by se ndm zapojili do nasich spole-
Censkych organizaci, kterych mdme v Zidlochovicich hodné, tak o tom zatim nevim, Ze by se nékam pfihlésili a
pravidelné né¢kam chodili.

Mte néjakého vyclenéného pracovnika, ktery s nimi pracuje?

Ano, na socidlnim odboru médme jednu pracovnici, kterd je m4 vyloZené na starosti, a tajemnik tfadu si to vzal pod
sviij patrondt. KdyZ je potfeba néco vytidit, tak se ufednici obraceji na néj.

Predstavuje pro vasi obec presidlent azylantii néjaky prinos?

Kdyz pomineme ten prvni, Ze jsme na zdkladé tohoto projektu dostali na infrastrukturu obce néjaké penize, tak
ted marné pfemyslim. Maxim4lné to, Ze jsme dokdzali nékomu pomoct, ale Ze by to mélo pro Zidlochovice néjaky
piinos, i kdyby to bylo piesidleni jedné, dvou, tif rodin.... nic jiného mé nenapads.
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Mpyslite, Ze si tu azylanti nasli uz néjaké blizsi prditele? A vy osobné jako starosta s nimi prichdzite do kontaktu?

J4 tedy osobné mdlo. Myslim si, ze kontakty maji hlavné pfes tu Skolu, Ze se déti sezndmily a ve volném Case je
viddvdm, jak si hraji s na$imi détmi, ale Ze bych se zastavil, potkal ho a védél, Ze se jmenuje tak a tak a Ze bych se s
nim bavil, tak to nedéldm.

Dékuji za rozhovor.

Vlastimil Helma, starosta Zidlochovic (3400 obyvatel)

Jak jste se dozvédéli o projektu presidlovini?

eagovali jsme uz na dfivéjsi vyzvu ministerstva vnitra, a to zhruba tfi roky zpatky, kdyz doslo k akci presidlovini
R 1 d terstva vnitra, a to zhruba tfi roky zpdtky, kdyz doslo k aki dl
byvalych obyvatel Ceskoslovenska z Kazachstanu. Ptihldsili jsme se, Ze bychom mohli jednu rodinu do Bzence
pfijmout. To se podafilo zrealizovat a v listopadu 2007 se k ndm nastéhovala rodina ¥ maminka se dvéma dcerami
a jednim vnouckem. Diky této zkuSenosti jsme védéli, Ze tady néco podobného existuje a Ze se v rdmci mezing-
rodnich smluv néco domlouvd. Protoze spoluprice s ministerstvem fungovala dobfe, oslovilo nds znovu v piipadé
piesidlovdni barmskych rodin. Rekli jsme si, Ze bychom opét dali Sanci jedné roding, aby se zapojila do trochu
lepsich spolecenskych podminek, nez jaké jsou v jejich zemi. V radé¢ jsme se rozhodli, Ze bychom pfipravili jeden
byt. Projednali jsme to se zastupiteli, nebyly vii¢i tomu Zddné vyhrady, takZe pied rokem, pfesné 16. ¢ervna se k ndm
barmsk4 rodina nasté¢hovala — manzelsky pér s jednim ditétem.

Rodina Kazachii v Bzenci stdle bydli?

Ano, Kazasi tady stéle bydli, v domé na ndmésti, ve stejném domé, jako bydli Barmdnci. U té rodiny z Kazachstdnu
byly podminky trochu jiné, dostali jsme pro né tenkrét i néjaké penize na vyuku ¢eského jazyka a podafilo se ndm
zajistit jako lektorku uéitelku éeského a ruského jazyka, takze to spolu zvlddali bezproblémové. Dnes o té rodiné ani
nevime, funguje dobfe, zapojili se do pracovniho cyklu. Pted jejich piijezdem jsme pro né tady zajistili prici, ale az
kdy?z ptijeli, tak jsme zjistili, Ze maminka pracovat nemize, méla zdravotni problémy s o¢ima, takie jsme ji zajisto-
vali operaci o¢i. Jedna z dcer nastoupila do préce, druhd byla v $estém mésici t¢hotenstvi, takZe nemohla nastoupit
a potom nakonec odcestovala zpét do Kazachstdnu.

Jaké jsou podminky, aby se obec mobla do projektu presidleni Barmdncit zapojit?

Ptedevsim to, Ze pro né zajistime ubytovéni a Ze jim budeme po dobu péti let ten byt pronajimat. Pokud se jednalo
o Kazachy, tak jsme dostali prostiedky na rekonstrukci bytu, v pfipadé Barmdncii to nebylo na rekonstrukei bytu,
ale na vybudovani infrastruktury mésta, takie jsme ty prostfedky vyuzili. V piipadé Barmdnct shodou okolnosti
zrovna jedna rodina vracela byt, a byl to byt rekonstruovany, zmodernizovany, na ktery mésto té rodiné pfispélo.
Takze rodina Barmdncti se st¢hovala do velmi pékného méstského bytu, s novou kuchyni a se v§im co k tomu pat-
filo, navic ve stfedu mésta, pfimo na ndmésti.

Jak dlouho trval ten proces od okamziku, kdy jste se rozhodli, Ze poskytnete byt barmské rodiné, az do doby,
kdy se nastéhovali?

J& si myslim, Ze to trvalo zhruba rok. V roce 2008 zastupitelstvo odsouhlasilo, Ze barmskou rodinu pfijmeme, pak
teprve Barménci piijeli do Ceské republiky, zhruba devét mésicii se ve Strézi pod Ralskem ptipravovali na prechod
do CR, u¢ili se ¢esky. Mezitim se tady byli podivat, aby vidéli, do jakého prostiedi ptijdou. Uz tam jsme se poprvé
sezndmili, zjiStovali jsme, co jakd strana je a co nenf schopnd, jaké jsou rozdily v kultufe a ve vSem ostatnim, co s
tim souvisi, tyto véci jsme zjistovali pomérné detailné. Kdyz potom v ¢ervnu 2009 ptisli, nebyli uz tak pfekvapen,
protoze védéli, do jakého prostiedi jdou a co miizou ocekdvat.




Méli jste predtim néjaké jiné zkusenosti s cizinci?

Meli jsme zku$enost s émi Kazachy, tam to fungovalo tGplné bezproblémové. V piipadé Barmdnci je problém
pfedevsim v jazyce, ¢estina jim jde dost pomalu a je otdzka, jestli se viibec chtéji hodné naudit, nebo nechrdji. Také
méli zdravotn{ problém s malou dcerkou, kviili zdravotnim komplikacim byla maminka néjakou dobu s ditkem v
nemocnici, ale to se vSechno dalo do porddku.

Problémy nebyl, co by se tykalo zaméstndni. Pan{ je na mateiské dovolené a pan pracuje, my jsme ho hned zafadili
do technickych sluzeb mésta Bzence. Problém je ale se vzdéldnim, maji pouze néjaké zdkladni vzdéldni a védomos-
ti, nestudovali, pracovali pro armddu, takZe aby mohli pracovat n¢kde jinde, museli by zvlddnout tieba udélat si
fidi¢sky prukaz apod. V soucasné situaci jim mizeme pouze jenom néjaké pomocné price. Z jejich strany v této
véci pfislo trosku rozladéni — nakonec to bylo vidét i slySet na schizkdch, které jsme méli mezi jednotlivymi mésty,
kterd také pfijala rodiny z Barmy. Barmdnci oéekdvali, Ze tady budou dostdvat daleko vétsi penize, ze nebudou
muset zdaleka tolik pracovat. Pofdd to srovndvaji s néjakymi jinymi stdty, kde jsou jiné podminky, my jsme u nds
natvrdo fekli, Ze jim zajistime ubytovéni, zajistime zaméstndni a pak se musi snaZit sami. Jestli si u nds délnik vy-
déld napiiklad deset tisic hrubého v pomocné profesi, tak to samé potkd i ob¢ana Barmské republiky, nebude mit
z4dné vyhody, to mozné neni. Zrovna tak pokud se tykd ndjemniho stavu — alespofi prvni dva tfi roky jim nechdme
smluvni ndjemné v rozumné hranici, ale do budoucna budou muset platit ndjemné, keeré plati kazd4 rodina v rdmci
mésta za to, Ze vyuzivd ndjem obecniho bytu.

Zaméstndni, které Barmsti azylanti maji, je na dobu uréitou?

Ne, stoprocentnim vlastnikem SluZeb mésta Bzence je mésto, takie my rozhodujeme o zafazeni pracovniki. Pdn
tam bude pracovat, dokud sim uznd za vhodné. Kazasi si postupné nasli jiné zaméstndni, zafadili se tam, kam uznali
zavhodné. V ptipad¢ pinaz Barmy si myslim, Ze to bude trvat del$f dobu, nez bude schopen se nékde jinde umistit.

Setkali jste se s néjakymi problémy nebo komplikacemi pii procesu integrace? Pokud ano, jakym zpiisobem
Jste je fesili?

Néjaké mimofddné problémy jsme neméli. Rodina je tady sama, i kdyZ vime, Ze se se svoji komunitou sem tam
nékdy setkdvaji, ale jejich prostiedky zase nejsou tak velké, aby mohli cestovat hodné a podobné. Spi§ si mezi sebou a
preddvaji si své zkusenosti. V ptipadé Kazachi, kteii jsou tady uz del$i dobu, si nékeeré skupiny vzdjemné pomahaj,
tady to zatim také nefunguje.

Jak ptijali Barmdnce mistni obyvatelé? Povidali jste néjaké akce, aby byla tato skupina presidlencii dobre
prijata?

Nic konkrétniho jsme nepfipravovali. V méstském zpravodaji, ktery vychdzi ¢tvrletné, a také v televizi kazdy mé-
sic, pravidelné déldm takové okénko, co se za ten mésic uddlo, co se stalo. Tam jsem dopiedu fekl, Ze ptijmeme
barmskou rodinu, ze tady bude bydlet. A pak uZ jsme to jenom potvrdili tim, Ze se sem nastéhovali, nemdme s tim
74dné komplikace.

Spolupracujete s néjakymi jinymi institucemi? Jak tato spoluprdce pripadné funguje?

Spolupracujeme samoziejmé s Ministerstvem vnitra a také s Barmskym centrem Praha, ale spiSe v kontrolni roviné
toho, jak se co d&je, jak co probihd, jestli néco potfebuji. U nds tedy nastala situace, Ze barmskd rodina m4 pocit,
jako by pani Sabe Soe z Barmského centra byla spiSe proti nim, tézko si vysvétluji jednotlivé véci, ale neni to jenom
u nds, jak jsme zjistili, ale i v nékterych jinych méstech. My samoziejmé vime, co vSechno déld pani Sabe pro Bar-
mdnce, protoze sledujeme cely prabéh z hlediska osvéty a sponzoringu a vseho ostatniho, ale oni to citi trochu jinak.
My do jejich kultury pfilis nevidime, tak si nékdy nedovedeme predstavit, jakym zptsobem jednotlivé véci vnimaji,
jakym zptisobem uvazuji, takZe i proto spolupracujeme s pani Sabe, bud kdyzZ ona se na nds obrdti, nebo pokud my
potiebujeme z jeji strany néjakou radu. Spolupracujeme také se zdstupci Ministerstva vnitra, ktef{ to maji na starost.
Uvazovali jsme také o tom, ze bychom mozn4 do budoucna, kdybychom sehnali potfebné finance, zrekonstruovali
je$té jeden byt a dali moznost jesté jedné rodiné se sem pfistéhovat. Dvéma rodindm by se tu tieba lépe Zilo, mély by
vét§f moznosti si pomahat s problémy, se kterymi se tady potykajf, protoze rozdil mezi jejich zemf ptivodu a Ceskou
republikou je zna¢ny. To si clovék dokdze piedstavit. Na druhé strané trosku nechdpu jejich postoj, Ze by se moznd
cheéli vratit zpdtky. Jednou se rozhodli, Ze nékam pajdou, museli védét, ze to bude mit jakési dopady, takze dnes
uvazovat o tom, Ze se vrti, mi pfijde trochu nelogické. Je to ale jejich stanovisko.

Mite néjakou radu pro ostatni obce, které by se rozhodly do projektu zapojit, jak postupovat a ceho se pripad-
né vyvarovat?

Myslim si, Ze je tfeba mit hned ze za¢dtku jasno, zda tu rodinu tady chci nebo nechci. Musim poditat s tim, ze vzdyc-
ky néjaké komplikace nastat miZou, musim na né byt pfipraven a nemuizu byt rozladény z toho, ze né¢kdo pfijde
s néjakym ndvrhem a j ho fesit nechci. Ano, fesit se musi vée, i kdyZ je to nékdy i negativni ne jenom pozitivni.
Prosté my jsme vdm zajistili praci, vy ted musite pracovat, my to za vds délat nebudeme, my vdm zadarmo penize
d4vat nebudeme. Myslim se, Ze rozhodné nepatiim k tém, kdo by jim chtél vyraznym zptisobem ustupovat, ano,
dit jim $anci, moZnost, sluéné ubytovéni atd. Uplné od za&itku bych fekl to Ze, ty pravidla, smérnice, metodické
pokyny od Ministerstva vnitra by mély byt jasné ddny. V ptipadé téch Kazachd, byl jejich byt zrekonstruovany, ale
bylo potieba tam ddt néjaky ndbytek, takZe jsme pfes obcany sehnali starsi ndbytek a byt jsme dovybavili a dali do
pofddku. Oni se tam nastéhovali, ale dostali néjaké prosttedky na moznost dovybaveni, takze jsme pak zase vSechno
odvizeli, protoZe oni si ty véci vyménili. V piipadé Barmdncii to bylo obrécené, oni nedostali Zddné extra prostiedky
navic, takze jsme byt vybavovali sami. Myslim se, Ze pro obce a mésta by mélo byt jasné, co je to bude stdt, protoze
tady se to iplné na zaddtku fict nedd. Rodina pfijede a vzdycky to nese n¢jaké néklady navic, aby mohla néjak vykro-
¢it, néjaké prostiedky do za¢dtku. To je jedna véc. Také je vyborné, kdyz se téhle problematice mitZe vénovat jedna



osoba, napfiklad ze socidlniho odboru. My jsme to $tésti méli, nase vedouci odboru se stejné jako o Kazachy starala
pravidelné i o Barmdnce, objela s nimi vSechny instituce od cizinecké policie, ptes zaregistrovdni u lékafd, vyménu
fidi¢skych prikazi, coz jsme v ptipadé Kazachii fesili, atd. Na za¢dtku je tieba zafidit spoustu véci a je to pomérné
ndro¢né, obce s tim musi poditat, Ze to néjaky cas zabere. My jsme u nds dali k dispozici i auto, napiiklad v piipadé
ndvstév nemocnicnich zafizeni, kdyZz onemocnélo jedno dité. Bylo potieba jim pomoci, protoze neméli piehled a
nevédéli, kam se obrdtit. Je potieba se od zaddtku na takové situace nachystat a poéitat s nimi. Jinak ji véfim tomu,
Ze dnes obce musi fesit spoustu véci a Ze tyto véci dokdzi vyfesit a poprat se s nimi.

Co vsechno tedy bylo potieba zaridit?

Ze vicho nejdiiv celou zdleZitost projednala rada obce, kterd to ptedala zastupitelstvu. Zastupitelstvo schvililo pfijeti
cizincti do naeho mésta a tkolem bylo pfes sprévu majetku pfipravit integra¢ni byt, dostat ho do takového stavu,
aby byl obyvatelny, aby byl naprosto v pofddku. Ndsledovala ndjemni smlouva, kterou rodina podepsala a my jsme
ji piedali Ministerstvu vnitra, aby védélo, kolik bude rodina platit ndjem. Smlouva je na dobu ur¢itou, kdyby ndho-
dou, protoze pokud Ministerstvo vnitra pfispivalo na rekonstrukei téch bytt, tak je tam pétiletd garan¢ni smlouva.
To znamend, ze kdyby tito lidé za rok odeli, tak my ten byt mdme pfipraven pro Ministerstvo vnitra a miize sem
ptijit dalsi rodina, kterd ho bude vyuzivat v rdmci této azylové politiky. TakZe toto se zrealizovalo. Pak to byla otdzka
papirové dokumentace, to znamend, Ze po jejich ptichodu je tfeba je zaregistrovat, zavést k 1ékafi, piipadné zajistit
ve $kole détem studium. A také jsme se snazili jim pomoct v za¢dtku najit néjaké zaméstndni. Pak uZ jsme je jenom
prubézné kontrolovali a nav§tévovali a zjistovali, co by potiebovali. Bydli pfimo naproti radnici, tady na ndmésti,
takze nenf problém. Chodi{ sem k ndm na socidlni odbor a tam si ty pozadavky, ptipadné Zddosti proberou. V pii-
padé¢ Kazacht jsme je zvali, pokud jsme potddali néjaké kulturni akee, at se pfijdou podivat. Kazasi se pfist¢hovali v
listopadu, takze se slavily Vanoce, bylo naptiklad zpivini u stromecku a nékteré dalsi spolecenské akce. U Kazachti
nebyl problém, protoZe jejich kultura je té nasi blizsi nez v piipadé Barmdnci. Tady je ten rozdil vyrazné vétsi. Oni
ziji, aspon tak se ndm to zd4, sami pro sebe a uzavfeni. Ted budeme fesit otdzku zahrddky, protoze oni by chéli
nékde néco péstovat. Na druhou stranu jsou pfekvapent, Ze to tady neroste, Ze je tu zima. Oni jsou zvykli, Ze sklizeji
tiikrét za rok, takze tady je to dost jiné.

Je néjaké vijrazny rozdil mezi Kazachy a Barmdnci?

J4 si myslim, Ze vyrazné specifikum je v tom, Ze Kazasi se rychle zorientovali ve mésté. A také co se tyce jazyka,
rustina a Ce$tina m4d k sobé bliz, nez v ptipadé¢ jazyka Barmdncii. A myslim si, Ze zdkladnim problémem s Barmdnci
je komunikace, protoze oni nejsou schopni pochopit nékteré véci. A potom mohou vznikat néjakd nedorozuméni,
kterd ani nejsou nedorozuméni. Ale nemdme napiiklad Z4dny problém v tom, Ze by nékdo nechtél pracovat, s timto
jsme se nikdy nesetkali. A fikdm oteviené, Ze bych to ani nefesil, pokud by nechtéli pracovat, tak ffkim bojujte sami.

A resite tedy néjak problém s cestinou?

U néds Barménci vyuku &eftiny nemaji. Méli ji v tébote, kdy? piijeli do Ceské republiky, ale tady uZ ne. Urtity cas
jsme jim poskytovali pomoc, ale ted uZ jsou tady rok a uz se musi snazit sami komunikovat.

Mte pocit, Ze presidleni predstavuje pro vasi obec néjaky prinos? Zapojili byste se do tohoto programu znovu?

Ano, zvazujeme, Ze bychom v budoucnu pfijali dali barmskou rodinu, a to z ditvodu, Ze by Zivot zde pro né mohl
byt lepsi a alespon by mohli spole¢né prozivat nékteré véci a spole¢né je fesit. Je tady fada cizincd, ktefi sem pfisli
za praci, mdme tu hodné Ukrajinek a Bélorusek, které pracuji v potravindtském pramyslu. Jsou tady i ptislusnici
jinych stdtd, bydli tady Vietnamci, ktef{ maji kamenné obchody. V tomto sméru nemdme problém my ani nasi
obcané. Nezaznamenali jsme Zddnou kritika kvili tomu, Ze tady nékdo bydli, nebo nebydli. Do budoucna — i kdyz
j4 nemuzu fikat, co bude do budoucna, protoZe jsem starostou na 4 roky, a zrovna ted pfijdou komundlni volby, i
kdy?Z ja jsem na radnici od 9. fjna 1990, takZe jsem tu dvacet let, byl jsem ve funkci mistostarosty a dvakrat ve funk-
ci starosty — ale myslim, Ze nade zastupitelstvo nenf v zdsadé proti tomu, Ze bychom do budoucna mohli pfijmout
néjakou dal¥i rodinu, aby v naSem mést¢ bydlela.

Pavel chka, starosta obce Bzenec (4300 obyvatel)
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8. Zavér: Vyhled do budoucna

V poslednich letech jsme byli svédky mnoha migra¢nich pfesunii v diisledku rtiznych ndrodnich i mezindrodnich
konfliktdi ndrodnich i mezindrodnich stejné tak humanitdrnich katastrof. Pfesidlovéni je jednim z ndstroji ochrany
uprchlikil, ktery mize pomoci redukovat dal3f strdddn{ osob zasazenych témito udédlostmi. Proto z4dnd nabidnutd
pomoc nemiiZe byt pfehlizena a je vyjddienim solidarity s regiony zasazenymi uprchlickymi vinami jakoz i konkrét-
ni pomoci ¢lovéku v nouzi.

P¥i hodnocen{ Gvodniho projektu presidleni do Ceské republiky budou nepochybné nalezeny nedostatky a slabd
mista, tato v§ak nemohou piekryt pozitivni dopady a pfinosy projektu a konkrétni pomoci jednotlivym piesidlen-
ctm. Pfesidlovéni i tento konkrétn{ realizovany program piesidleni barmskych uprchlika jsou v podstaté novym
zal4tkem, ktery bude mit své pokracovéni. Pkislibem se proto jevi ndvrh Evropské komise na zfizeni spole¢ného
presidlovaciho program, keery vytvofenim potfebnych instituci a finanéniho zézemi umozni efektivnéjsi koordinaci
a preddvén{ zkusenosti v rdmci EU jak v oblasti realizace ptesidlovacich akci, tak i ndsledné integrace.
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Kratce o realizatorovi projektu:

SOZE (Sdruzeni ob¢anii zabyvajicich se emigranty) je nevlddni neziskovd organizace, jejimz posldnim je poskytovat pomoc uprchlikiim
a cizinciim, pfichdzejicim do Ceské republiky. Usili SOZE je vedle zaji§téni minimélnich standardi azylové procedury, zaméteno na tr-
vald a pfijatelnd feSent situaci jednotlived, rodin i uprchlickych komunit, jejich plnohodnotnou integraci do ¢eské spole¢nosti nebo dob-
rovolnou repatriaci do zem{ ptvodu. Ve vztahu k majorité, ve snaze odbourdvat projevy nediivéry, nesndSenlivosti a xenofobie a zdroveni
posilovat povédomi o problematice uprchlictvi a lidskych prav, ptisobi SOZE prostiednictvim organizovani osvétovych a informacnich
piedndsek, vystav, semindfd a ndrodnich kulturnich vederti. Svoji ¢innosti se snazime pfispivat k rozvoji tolerantni multikulturni spole¢-
nosti a zprostfedkovat transfer bohatstvi myslenek, Zivota a kultur mezi cizineckymi komunitami a vét§inovou spole¢nosti.

Nase soucasnd ¢innost se zaméfuje na poskytovan{ pravniho a socidlniho poradenstvi pro riizné kategorie cizinct (Zadatele o mezindrodni
ochranu, azylanté, osoby s dopliikovou ochranou, cizinci s dlouhodobym a trvalym pobytem, jakoZ i cizinci s vyjezdnim vizem a cizinci
zajisténi za Géelem vyhosténi). Poradenstvi je poskytovdno na tizemi Moravy a Slezska v kanceldfi SOZE v Brné a v azylovych zatizenich
Vysni Lhoty (do 30.11.2009), Havifov, Zastdvka u Brna, Po$tornd. Vedle socidlniho poradenstvi zaji§tujeme téz volnocasové aktivity
v pobytovych stfediscich a ZZC Postornd a kulturni vedery v multikulturnim centru Brno. Kromé toho organizace zajistuje vyuku ceské-
ho jazyka pro cizince, se zvld§tnim zaméfenim na azylanty a osoby s dopliikovou ochranou v rdmci stétniho integraéniho programu. K to-
muto Géelu SOZE zajistilo také vytvofeni metodiky kurzii a u¢ebnich materidla. Doplikovymi aktivitami jsou kurzy PC a kurzy redlii.
Cim dil vjznamnéji slozkou poskytovanych sluzeb je asistence se zaméstnavénim cizincit a kontaktovani potencidlnich zaméstnavateli
cizinctl. Z dlouhodobého pohledu je vyznamné, ze SOZE zabezpeluje praktickou strédnku vyuky studentt 4. ro¢niku dvou pravnickych
fakult v rdmci klinik azylového préva s dirrazem na specifika azylového fizeni a cizineckou problematiku obecné.

Publikaci zpracoval Libor Studeny

Podékovani za odborné pfipominky:

JUDr. Marcele Skalkové (UNHCR), Mgr. Rostislavu Riskovi a Mgr. Pavlu Dymesovi (OAMP)

Tato publikace je souddsti projektu EUF
2009-22 ,Presidleni - Novy zac4tek II.“
realizovaného SOZE a spolufinancovaného
Evropskym uprchlickym fondem.
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