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»Imigrant je predevsim lidskou bytosti touZici po Zivoté v tolerantnim a vstiicném prostiedi. Bariéry
mezi jednotlivymi kulturnimi komunitami jsou vytvdreny zpravidla umeéle, a to posilovdanim
nejruznéjsich mezilidskych predsudkii, které jsou pro kazdy ndrod a kaZdou skupinu obyvatel
specifické. Tyto falesné predstavy o bliZnim ndsledné znemoZnuji vznik socidlné soliddrni spolecnosti,

ve které by kaZdd komunita méla své diistojné misto* (Mabaya, 2007).

Zakladni charakteristiky studie

Obsahem piedkladané studie je analyza pravni Upravy a navazujici praxe statnich organt
a neziskovych organizaci v oblasti piistupu azylant' k zaméstnini. V tvodu je tfeba fici, Ze
predklddand studie neni z hlediska svého pfedmétu prvni, ktera byla na toto téma v Ceské republice
zpracovana. V roce 2005 vydal Etnologicky tstav Akademie véd CR vyzkumnou zprivu nazvanou
HIntegrace azylantii a efektivita statniho integra¢niho programu®, jejiz soucdsti bylo i feSeni otazky
pfistupu azylanti na trh prace. Snahou ptedkladané studie je proto do jisté miry na zaveéry vyzkumné
zpravy Etnologického tstavu Akademie véd CR navézat, a zajistit tak uréitou kontinuitu ve zkoumani
dané problematiky.

Piedklddand studie se vSak od vyzkumné zpravy Etnologického tstavu Akademie véd CR
vuréitych ohledech 1i§i. Kazdd studie pracuje s ¢aste€né odliSnou cilovou skupinou
a vyuZivd odlisSnych metodologickych pfistupi. Zatimco cilovou skupinou u vyzkumné zpravy
Etnologického tstavu Akademie véd CR byli pouze déastnici Stitniho integraéniho programu, tedy
azylanti, predkladand studie hodnoti pfistup k zaméstnani také u osob, kterym byla udélena doplitkova
ochrana (viz niZze kapitola ¢. 2). Predklddand studie se rovnéZ pirednostné zaméfuje na analyzu
napliiovani kritérii Statniho integra¢niho programu v oblasti zaméstnanosti z pohledu statni spravy
a neziskovych organizaci. Méné prostoru uzZ bylo oproti vyzkumné zprdvé Etnologického tstavu
Akademie véd CR, vénoviano strukturovanym rozhovortim s piedstaviteli cilové skupiny. Predklddana
studie dale nové analyzuje socioekonomické aspekty integrace ptesidlenych osob pivodem z Barmy

v zavislosti na geografickém rozmisténi integracnich byt v Ceské republice.

Studie byla vypracovdna na zdklad€ zaddni ze strany obcanského sdruzeni SOZE (SdruZeni
osob zabyvajicich se emigranty). Zpracovatelem studie je absolventka doktorského studijniho
programu Socialni geografie a regiondlni rozvoj Prirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy v Praze —
Andrea Gerstnerovd. Ve své disertacni praci (rok obhdjeni disertaéni prace — 2009) se zabyvala
analyzou integrace imigranti subsaharského pluvodu a vyznamem interkulturnitho dialogu jako
prostiedku pro rozvoj socidlni soudrZnosti mezi ptedstaviteli majority i minority.

Informace uvedené ve studii se vztahuji k obdobi mezi 23. ¢ervnem 2010 a 10. zafim 2010,

kdy probihalo vlastn{ kvalitativni Setfeni.

! Tj. osob poZivajicich v Ceské republice mezindrodni ochrany ve smyslu zdkona &. 325/1999 Sb., o azylu.



1. Popis metodologie, metody

B  Obsahova analyza dokumenti

Pro vypracovani studie byly vyuzity:

- odborné publikace a ¢lanky zpracované na studované téma jednotlivymi vyzkumnymi
pracovisti;

- legislativni dokumenty vlady a vécné piislu$nych ministerstev;

- materidly publikované neziskovymi organizacemi a sdruZenimi cizincu;

- seminarn{ a diplomové prace vysokoskolskych studentt.

Obsahové analyza tisténych (popf. elektronickych) dokumentii pomohla obohatit jednotlivé
vystupy studie o nové argumenty a poskytla podnéty k dalSi diskusi. Z4sadni vyznam pfitom mélo
studium odbornych publikaci vydanych univerzitnimi a vyzkumnymi pracovisti a materidlt

publikovanych neziskovymi organizacemi.

B E-mailovy prizkum

V dobé od 8. cervence 2010 do 8. srpna 2010 byl vybranym neziskovym organizacim
pracujicim s uprchliky, azylanty a s osobami s udé€lenou doplitkovou ochranou (tj. Organizaci pro
pomoc uprchlikiim, SdruZeni ob&anii zabyvajicich se emigranty, Charité CR, sdruZeni Inbaze-Berkat,
Centru pro integraci cizincli, Poradné pro integraci, SdruZeni pro integraci a migraci, Diakonii CCE,
Asociaci uprchlikti v CR, META-SdruZeni pro piileZitosti mladych migrantd, Evropské kontaktni
skupin€ a sdruzeni Most pro lidskd prdva) emailem rozesldn dotaz s prosbou o identifikaci
ankety je detailn¢ rozepsédno v kapitole €. 4.2.

V mésici cervenci 2010 byly také e-mailem osloveny vSechny pobocky uradi price (n=77),
zda vroce 2009 nabidly nezaméstnanym azylantim rekvalifikacni kurz. Vyhodnoceni ankety je

detailné rozepsdno v kapitole €. 4.1.

B Polostrukturované rozhovory (na zdklad¢é predem vypracovaného souboru otazek)

Osobni konzultace se 1) zastupci akademické obce, 2) predstaviteli neziskovych organizaci,
3) zaméstnanci stitni spravy), 4) zastupci sdruZeni cizincl a 5) cizinci samotnymi (tj. uprchliky
a azylanty) probéhly v obdobi od 23. €ervna do 4. zafi 2010.

Pokud jde o zastupce akademické obce, byli zkontaktovani: feditel Etnologického tdstavu
AV CR — PhDr. Zden&k Uherek, CSc. (dne 4. zafi 2010) a doktorandka Socidlni geografie a
regiondlniho rozvoje PiF UK — Markéta Seidlova zpracovévajici pod vedenim doc. RNDr. DuSana
Drbohlava disertacni praci na téma , Analyza migracni politiky Francie na riznych méritkovych
irovnich a jeji vyuZitelnost pro tvorbu ceské migracni politiky “ (dne 1. z4t1, 2010)..

Z tad predstaviteli neziskového sektoru byly realizovany rozhovory s nasledujicimi osobami:
teditelkou Centra pro integraci cizincti — Mgr. Lucii Ditrychovou (dne 12. ¢ervence 2010), zastupkyni
feditele a vedouci socidlniho oddéleni Organizace pro pomoc uprchlikim — Mgr. Ludmilou

Bobysudovou (dne 29. Cervna 2010), socidlnim pracovnikem Organizace pro pomoc uprchlikiim —



Bc. Romanem Vargou (dne 29. ¢ervna 2010), koordinatorkou projektu Novy zacatek Organizace pro
pomoc uprchlikim — Mgr. Pavlou Dobrovolnou (dne 29. cervna 2010), odbornym pracovnikem
SdruZeni ob¢ant pracujicich s emigranty (SOZE) — Mgr. Petrem MikSem (dne 12. cervence 2010),
odbornym pracovnikem Poradenského a informacniho centra pro mladé migranty META -
Mgr. LukdSem Radostnym (dne 29. cervence 2010) a vedouci socidlntho oddéleni obcanského
sdruZeni Inb4ze-Berkat — Mgr. Evou Dohnalovou (dne 14. ¢ervence 2010).

Z pracovnika stitni sprdvy pozvani na rozhovor pfijal vedouci oddé€leni zprostfedkovani
z odboru realizace sluZzeb zaméstnanosti Sekce politiky zaméstnanosti a trhu prace Ministerstva prace
a socidlnich véci JUDr. Jiff Vandasek (dne 21. Cervence 2010). Zkontaktovéni byli rovnéZ pracovnici
oddgleni integrace cizincti a azylanti odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR (dne
13. srpna 2010) a Kancelafe vefejného ochrance prav v Brn€ (dne 14. ¢ervna 2010). Zastupce oddé€leni
integrace cizinci a azylantd Ministerstva vnitra informoval o zdkladnich prioritich Stitniho
integracniho programu a pfibliZil rozpocet Ministerstva vnitra ureny na zabezpeceni integrace
azylantii a osob poZivajicich doplitkové ochrany v Ceské republice. Kanceldf vefejného ochrénce prav
poskytla své pfipominky kletoSni novele zdkona o azylu tykajici se integrace osob s udélenou
dopliikovou ochranou.

Z kategorie zdstupcl sdruZeni cizinct byl dne 28. Cervence 2010 uskutecnén telefonicky
rozhovor s feditelkou Barmského centra v Praze — Sabe A. Soe, kterd pomohla objasnit roli centra
v pritb&hu socioekonomické integrace barmskych uprchlikii v Ceské republice.

Dne 23. Cervna 2010 probéhl telefonicky rozhovor Zadatelem o mezindrodni ochranu
dlouhodob& pobyvajicim v Ceské republice. A drZitel trvalého pobytu v Ceské republice ptivodem

z Burkiny Faso se svéfil se svym Zivotnim pfibéhem.

Obsahovi analyza dokumenti, emailovy prizkum a polostrukturované rozhovory se zastupci
akademické obce, stitni spravy, neziskovych organizaci, sdruZeni cizincl a s cizinci samotnymi,
ptispély k identifikaci primarnich problémi v oblasti ekonomické integrace azylantid, piesidlenych
osob a osob s dopliikovou ochranou, jakoZ i k formulaci doporuceni pro zlepSeni stdvajici praxe (viz

kapitola €. 5 Zavéry a doporucent).



2. Zasazeni do problematiky a analyza sou¢asného stavu

Mezindrodni migrace je trvalym a vSudypfitomnym jevem, ktery pod vlivem
socioekonomickych a demografickych promén nabyva neustile novych rozmérii a podob (Siskova,
2001). Intenzita demografickych zmén a ekonomické transformace rozvinutych zemi na jedné strané
a znepokojiva situace v oblasti dodrZovani lidskych prav v rozvojovych zemich, jakoZ i rozsdhlost
socidlnich promén Zivota na venkové na strané druhé, ovliviiuji findlni velikost a strukturu migracnich
vin mezi geopolitickym Severem a Jihem. Doposud jsme se nedockali naplnéni postmodernich ideji
o snadném prechodu vnéjsich hranic: lidskd mobilita i naddle zGstava zaloZena na nerovném piistupu
a diskriminaci, a prdvo migrovat je pfisné stieZeno narodni legislativou (Castles, 2008). Mezinarodni
migrace je v praxi privilegiem jen urcitych spole€enskych tiid (Bauman, 1998), vybavenych nélezitym
ekonomickym a socidlnim zdzemim. Nutno podotknout, Ze vétSina osob migruje v mezich piislusného
ndrodniho statu, coZ ovSem nevylucuje, Ze by se nemohly setkat sobdobnymi pobytovymi,
socioekonomickymi a kulturnimi problémy jako osoby ptfekracujici mezindrodni hranice.

Mezinarodni migraci miZeme na zdkladé pohnutek, které k prechodu hranic vedou, délit na
migraci dobrovolnou a vynucenou. Pod dobrovolnou migraci si miZzeme piedstavit piipady, kdy osoba
dobrovolné opousti svoji zemi za ucelem studia, zamé&stnani, aj. Zatimco k migraci vynucené je osoba
pfinucena vné&j$imi okolnostmi (napf. prondsledovanim, represemi, ozbrojenymi konflikty C¢i
pfirodnimi katastrofami, atd.). Dusledkem nuceného odchodu ze zemé plivodu vznikd situace, kdy
uprchlici hledaji ochranu u hostitelské spole¢nosti poté, co jim je odepiena v jejich domovském statu.
Na zdkladé Umluvy o pravnim postaveni uprchliki (tzv. Zenevské imluvy) ze dne 28. ¢ervence 1951
ve znéni Newyorského protokolu ze dne 31.ledna 1967* je pod ochranou ten uprchlik, ktery je
prondsledovan v zemi svého plivodu z diivodu rasy, ndboZenstvi, ndarodnosti, ptisluSnosti k urcité
socidlni skuping nebo pro zastavani uréitych politickych ndzort (Zenevska tmluva, 1951). Zenevska
umluva vychdzi z principti zakotvenych ve VSeobecné deklaraci lidskych prav zroku 1948, kterd
uvadi, Ze ,,kaZdy md prdvo vyhledat si pred prondsledovdnim iitocisté v jinych zemich a poZivat tam
azylu® (VSeobecnd deklarace lidskych prdv, ¢l. 14). VSeobecnd deklarace lidskych prav je
nezdvaznym dokumentem, ze kterého vzeSla tada zdvaznych pravnich norem, jako napiiklad
regiondlni evropskd Umluva o ochrané lidskych priv a zakladnich svobod, vyhldSeni ve Sbirce
zdkont v Ceské republice pod &. 209/1992 Sb. V Ceské republice jsou zakladni lidskd prava
garantovina jednak mezinarodnimi smlouvami (napiiklad zmiovanou Umluvou o ochrané lidskych
prav a zdkladnich svobod — tuto dimluvu vyklad4d a aplikuje Evropsky soud pro lidskd prava ve
Strasburku a dale pak Umluvou proti muéeni, Umluvou o pravech ditéte) a jednak Ustavou Ceské
republiky a Listinou zdkladnich pridv a svobod. Zikladnim prdvnim ptedpisem, ktery upravuje
problematiku uprchlikii v Ceské republice, je zdkon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu. Upravuje vstup a pobyt
cizince 7ddajictho Ceskou republiku o mezinirodni ochranu, priva a povinnosti Zadatelti o udélen{
mezindrodni ochrany a azylantli, priibéh azylového fizeni, péci o Zadatele o mezindrodni ochranu
a Statn{ integracni program.

Udélenim mezinarodni ochrany formou azylu ziskdvaji uprchlici trvaly pobyt na dzemi Ceské

republiky. Prokazuji se pritkkazem povoleni k pobytu azylanta. Dité¢ azylanta mladsi 15 let miZze byt

2 Zenevské tmluva byla tehdejsim Ceskoslovenskem ratifikovdna v roce 1991. V roce 1993 zévazky v nezménéné podobé
pfevzala samostatnd Ceska republika.



zapsano v prikkazu rodi¢t (META, 2010)°. Azylant ma pravo na poudeni o pravech a povinnostech
v matetském jazyce ¢i v jazyce, ve kterém je schopen se dorozumét, a to nejpozdéji do 3 dnti ode dne
nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni azylu (META, 2010). Azylant by i naddle nemél kontaktovat
organy své zem¢ puvodu. Pokud dobrovolné znovu vyuZije ochranu stitu, jehoz je staitnim obcanem,
hrozi mu odnéti jiZ ziskaného azylu (META, 2010). Pokud bylo rozhodnuto o udéleni azylu,
Ministerstvo vnitra uprchlikiv odevzdany cestovni doklad uschovd. Dojde-li vSak k odnéti nebo
zaniku azylu, popf. skon¢i-li platnost cestovniho dokladu, pfedd Ministerstvo vnitra cestovni doklad
policii. Policie poté neplatny cestovni doklad vrati stitu, ktery jej vydal, jako doklad nalezeny na
uzemi (§ 41 novely zdkona o azylu). Ministerstvo vnitra poskytne azylantovi, kterému bylo jako
Zadateli o udéleni mezinarodni ochrany poskytovano kapesné nebo finan¢ni piispévek podle § 42 odst.
4, na jeho pisemnou zadost podanou nejpozdéji do 3 dni od nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni
mezindrodni ochrany jednordzovy finan¢ni piispévek ve vysi Zivotniho minima osoby a spole¢né s ni
posuzovanych osob (§ 42 odst. 3 novely zdkona o azylu). Jednordzovy financni piispévek se poskytne
azylantovi, ktery byl uznan uprchlikem podle mezindrodni smlouvy rozhodnutim Utadu Vysokého
komisare, a azylantovi, ktery byl jako Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany v dobé nabyti pravni
moci rozhodnuti o udéleni mezinarodni ochrany hlasen k pobytu v zafizen{ pro zajisténi cizincti podle
zvlastniho pravniho predpisu (§ 50a novely zdkona o azylu).

Podle zikona & 326/1999 Sb., 0 pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky maji vsichni
azylanti rovny piistup k socidlnimu systému, zdravotni péci, vzdélani a na trh prace podobné jako
obéané Ceské republiky. Vztahuji se na né prdva a povinnosti vyplyvajici jak ze zdkona
o zamg&stnanosti ¢. 435/2004 Sb., tak ze zdkoniku prace a dalSich predpisti. To znamend, Ze mohou byt
vedeni jako uchazeci o zaméstnani na dfadu price a taktéZ mohou vyuZivat nastroje aktivni i pasivni
politiky zaméstnanosti. Kromé obdobnych prav a povinnosti jako obéané Ceské republiky (s nékolika
vyjimkami specifikovanymi v ziakoné o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky*). Azylantim je dale
nabidnuta moZnost zucastnit se Statniho integracniho programu. Statn{ integracni program se zaméfuje
na zajisténi jednorizové nabidky bydleni, bezplatné vyuky Geského jazyka’ a pomoc pii zajisténi
zaméstnani®. Reditel Etnologického tistavu AV CR — PhDr. Zden&k Uherek, CSc. se domniva, Ze by
kazdy azylant, bez ohledu na dosavadni situaci (tj. zda je schopen si pomoci sdim), m¢l mit moZnost
vstoupit do Stdtniho integracniho programu i zpé&tné (napi. po 12 mésicich po udéleni mezinarodni

ochrany), pokud jeho schopnost svépomoci selZze (Uherek, 2010).

Mezinarodni ochrana formou azylu je udélovédna i pfesidlenym osobam, a to v situacich, kdy
nepfipadd v tvahu jiny zplsob trvalého feSeni jejich situace (tj. z objektivnich divodi se uprchlici
nemohou vratit do zemé ptivodu a zdroven nemohou ziskat trvalejsi ochranu v zemi svého aktualniho
pobytu)’. Presidlené osoby jsou vybiriny na doporuéeni Utadu Vysokého komisate OSN pro

uprchliky (UNHCR) pfijimaci zemi, kterd jim po piijezdu do zemé udéli mezinarodni ochranu.

3 Zdroj: META, dostupné z < http://www.inkluzivniskola.cz/kdo-jsou-nove-prichozi/azylant>.

4 Zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tizemi Ceské republiky a o zmén& nékterych zdkontl, ve znéni pozdg&jsich
predpisi.

> Stitni integraéni program v oblasti ziskdni znalosti Ceského jazyka realizuje Ministerstvo vnitra ve spolupraci
s Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy formou bezplatného jazykového kurzu (§ 70 novely zdkona o azylu).

6 Zdroj: Ministerstvo vnitra, dostupné z WWW: www.mvcr.cz.

7 Presidlovdni. SOZE. [cit. 2010-06-17]. Dostupné z WWW:
<http://www.soze.cz/wp/wp-content/storage/euf-brozura-presidleni.pdf>.




Na zédkladé pilotniho pfesidlovaciho programu (schvileného ceskou vladdou v €ervnu roku
2008) Ceska republika v roce 2008 udélila (dle kritérii obsazenych v Zenevské Umluveé) mezinarodni
ochranu skupiné 40 barmskych uprchliki, ktefi byli kviili prondsledovani barmskym reZimem nuceni
opustit svou vlast. Vybér osob k piesidleni do Ceské republiky fakticky probihal tak, Ze Ministerstvo
vnitra Ceské republiky vyslalo do mista jejich pfechodného ttogisté v Malajsii® své tiedniky, kteii
pifmo zde vedli pohovory s desitkami barmskych uprchliki, které k presidleni do Ceské republiky
doporu¢ilo UNHCR. Prvni, 23¢lennd skupina barmskych uprchliki pfijela do Ceské republiky v f{jnu
roku 2008 a byla ubytovdna v pobytovém stfedisku ve StrdZi pod Ralskem. V pobytovém stfedisku
byly barmskym uprchlikiim nabidnuty kurzy ¢eského jazyka a sociokulturnich dovednosti. V ¢ervnu
2009 jednotlivé rodiny barmskych uprchlikii pobytové stiedisko opustily a prest¢hovaly se
do integracnich bytl v nésledujicich lokalitach: Zlin, Bohdalice, Osecek, Cerna Hora, Bzenec. Druh4,
17¢lennd skupina barmskych uprchlikai pfiletéla do Ceské republiky v noru roku 2009 a byla
ubytovéna v Integraénim azylovém stfedisku v Ceské Lipé. Do integraénich byti v obcich
Zidlochovice, Vsetin, Nové Mé&sto na Moravé a Hluk se barmsti uprchlici piestéhovali na podzim roku
2009.

Tab.&.1 Geografické rozmisténi piesidlenych osob z Barmy na izemi Ceské republiky (n=40)

Pocet pi‘esidlenych osob Lokalizace integra¢niho bytu Kraj/pocet obyvatel dané obce
k 1.6.2010

6 osob Bohdalice Jihomoravsky kraj/cca 800 obyvatel

3 osoby Cerné hora Jihomoravsky kraj/ 1 964 obyvatel

3 osoby Bzenec Jihomoravsky kraj/ 4 300 obyvatel

5 osob Zidlochovice Jihomoravsky kraj/ 3 133 obyvatel

5 osob Hluk Jihomoravsky kraj/4 363 obyvatel

4 osoby Zlin Zlinsky kraj/ 78 599 obyvatel

3 osoby Vsetin Zlinsky kraj/ 27 963 obyvatel

3 osoby Nové Mésto na Moravé kraj Vysocina/ 10 532 obyvatel

8 osob Osecek Stfedocesky kraj/ 115 obyvatel

Zdroj: www.portal.gov.cz

Zastupci obci, neziskovych organizaci, Spravy uprchlickych zafizeni a Odboru azylové
a migra¢ni politiky Ministerstva vnitra CR pofadali jesté pfed samotnym nast&hovanim Barmanct do
ptipravenych integra¢nich byti pravidelné schiizky, kde se dohadovaly jednotlivé tkoly a jejich
rozdé€leni (Varga, 2010). Obcim byla naptiklad nabidnuta asistence ze strany Organizace pro pomoc
uprchlikiim, kterou nékteré uvitaly a nékteré odmitly. Po piijezdu barmskych uprchlikd z pobytovych
center Ministerstva vnitra do integracnich bytl probihala komunikace mezi uvedenymi subjekty uz jen
na délku, vyjma nékolika schiizek Organizace pro pomoc uprchlikiim se zastupci Odboru azylové
a migracni politiky Ministerstva vnitra pfimo v novych bydlistich klienti, na kterych se s tlumocnici

probiraly aktudlni problémy a vyvoj situace (Varga, 2010).

8 Postaveni uprchlikéi v Malajsii, kterd dlouhodobé patii k cilovym zemim barmskych uprchlikii — v sou¢asnosti jich zde
prebyvaji tisice —, je velice problematické, protoze Malajsie neni signatifem Zenevské imluvy a neud&luje na svém tzemi
azyl ani nezajistuje uprchlikim piistup k zakladnim lidskym pravim (Barmsti uprchlici v CR. Praha: Barmské centrum
Praha, 2010. [cit. 2010-06-17]. Dostupné z WWW: <http://www.burma-center.org/blog/integrace/>).




V souvislosti s neustdle nardstajicim poctem nejruznéjSich regiondlnich katastrof
a globalizovanym propojenim kontinentli se zacind zvySovat pocet piipadid, kdy je osobdm zvlaste
téZce postiZenym ¢i zvlasté té€Zce nemocnym; nebo osobdm pfichdzejicim z oblasti postiZenych
vyznamnou humanitirni katastrofou, at’ uz zptsobenou lidskymi ¢i pfirodnimi faktory udélen tzv.
humanitarni azyl. Zatimco v roce 2005 tvorili tito azylanti 16 % z celkového poctu udélenych azyli
(CSUY’, v roce 2009 uz to bylo 31 % (OAMP, 2010)'°. Azylanti, kteii obdrZeli mezindrodni ochranu
z humanitarnich dtivoda, vyzaduji z logiky véci specifickou individudlni pomoc, aby byli schopni se
na ¢eském trhu prace alespoil v omezené mife uplatnit.

V piipadg, Ze migrantovi hrozi v zemi piivodu redlné nebezpeéi vazné Gjmy'' — soudasné viak
nesplituje zakladni predpoklady pro udéleni mezindrodni ochrany dle kritérii Zenevské imluvy —, ma
pravo na ziskani tzv. doplitkové ochrany. O udéleni dopliikové ochrany, kterd je soucasti ceského
pravniho fadu od roku 2006, kdy vesla v platnost novela zdkona o azylu & 165/2006 Sb.'?, rozhoduje
pouze Ministerstvo vnitra Ceské republiky'”. Doplitkovad ochrana se udéluje nejméné viak na 1 rok.
Osoba poZzivajici dopliikové ochrany je také oprdvnéna pozidat o prodlouZeni doby, na kterou je
dopliikova ochrana udélena. Tuto Zadost musi osoba poZivajici doplitkové ochrany podat nejpozdéji
30 dnti pted uplynutim doby, na niZ je ji dopliikova ochrana udélena. Ministerstvo prodlouzi dobu, po
kterou je udélena doplitkové ochrana v piipad€, Ze osobé poZivajici doplitkové ochrany i nadéle hrozi
vazna Gjma nebo nenastanou-li divody pro jeji odejmuti (§ 53a novely zdkona o azylu ¢. 165/2006
Sb.). Dopliikova ochrana se opét prodluZuje nejméné o 1 rok. Pro ucely poskytovani zdravotni péce a
zameéstnanosti se osoba poZivajici dopliikové ochrany povaZzuje za osobu s trvalym pobytem na tizemi
Ceské republiky (§ 53¢ novely zikona o azylu & 165/2006 Sb.).

Z predchozich realizovanych vyzkumi vyplynulo, Ze socioekonomickd situace imigrantd
(vCetn¢ azylantil) se obecné zhorSuje, ¢im nestabilnéjsi je jejich pobytovy status, ¢im krats$i dobu Ziji
v Ceské republice a v neposledni fadé &im niZsi je droven jejich znalosti Seského jazyka (Gerstnerov,
2009). Uspésnost socioekonomické integrace azylanti do vétsinové spole¢nosti do znaéné miry
ovliviiuji také regiondlni aspekty. Z vyzkumné zpravy Etnologického tdstavu Akademie véd Ceské
republiky vyplynulo, Ze 73 % zaméstnanych azylantii Zilo vroce 2005 v Praze a okoli, kde maji
obvykle i Zeny-azylantky relativn€ vysokou pravdépodobnost pracovniho uplatnéni (Uherek a kol.,
2005). Navzdory nadprimérnému vzdélani azylanti a vyborné jazykové vybavenosti (38 % azylanti
vedle Cestiny ovladalo jeSté dalsi dva jazyky, 28 % azylant jesté tfi jazyky a 20 % azylantl vice neZ
tii jazyky) bylo 62 % azylantl starSich 18 let nezaméstnanych (Uherek a kol., 2005). Pfevazna vétsina
azylantl (tj. 80 % z 238 azylanti, kteif byli v Ceské republice v roce 2005 zaméstnani) nenasla na
¢eském trhu prace uplatnéni ve stejné profesi, jeZ vykondvali v zemi ptivodu €i v profesi odpovidajici
jejich kvalifikaci (Uherek a kol., 2005).

? Zdroj: Cesky statisticky witad, dostupné z http://www.czso.cz/csu/2006edicniplan.nst/t/6500514155/$File/11180642.pdf
1%V roce 2009 bylo udéleno celkem 75 azylii, z toho § 14 humanitérnich azyli bylo ud&leno 23. Podil humanitarnich azylt
na celkovém poctu byl piiblizné 31 % (email OAMP, 8. zati 2010).

" Napt. hrozi trest smrti, poprava, muéeni, nelidské ¢ poniZujici zachdzeni nebo trestini, vazné a individudlni ohroZeni
Zivota z diivodu nediskrimina¢niho nésil{ v situacich mezinarodniho nebo vnitfniho ozbrojeného konfliktu, apod.

12 Novela zdkona o azylu &. 165/2006 nahradila dosavadni tzv. piekdzky vycestovéni.

13 Postaveni fadatelii o azyl a jinych osob, které potiebuji ochranu, Konzorcium nevladnich organizaci pracujicich

s migranty, 2006. [cit. 2010-06-17]. Dostupny z WWW: <http://www.konzorcium.cz/cz/projekty/Pavla3.php>.




3. Integrace na trhu prace a zadatelé o azyl

Pod terminem integrace se rozumi vcleniovani cizincli do existujictho spolecenského celku,
ktery ma jiz vytvofenou urcitou strukturu, hodnoty a normy. Nejednid se pfitom o absolutni
prizptsobeni se chovani a zvykdm spolecnosti, ale spiSe o nalezeni zplsobu, jak s pfedstaviteli
hostitelské spolec¢nosti koexistovat (Uherek, 2005, s. 3). Uspokojiva koexistence musi pfitom probihat
hned na nékolika turovnich spolecenského Zivota, které museji byt vSechny ¢astecné splnény, ma-li byt
integrace povazovéna za Uspésnou (Baubock, 1994). RozliSujeme napiiklad tyto dimenze integrace
(Barsa, 1999):

- obcansko-politickd — nabyvani prav nejprve spojenych se ziskdnim mezindrodni ochrany,
ndsledné naturalizaci (ziskdnim obc¢anstvi) a s tim spojend moZnost politické participace.
- kulturni — poznani a pochopeni kultury, zvykl a tradic zemé, kde se azylant rozhodl usadit.

Je moZzné sem zahrnout i tzv. identifikacni integraci, kterd zahrnuje subjektivni pocit

soundlezitosti s kulturou dané zemé¢, pocit domova a bezpeci;

- socidlné-ekonomickd — ptistup na pracovni trh, mozZnost ekonomické aktivity a s tim spojend
sobéstacnost a nezdvislost na pomoci stitu a dalSich zdrojich. Socidlni integrace zahrnuje
formdlni i neformdlni fungovani v obCanské spolecnosti, umoznéni spolecenskych kontaktl

nejen v ramci cizineckych komunit, ale i s majoritni spolecnosti.

Vzhledem ke komplexnosti celého integracniho procesu neni mozné integraci imigrantl
hodnotit pouze z pohledu zdafilého ekonomického zaclenéni imigranta do hostitelské spolecnosti
(napf. Castles, 2008; Niessen, 2007). Usp&nd ekonomickd integrace dle t&chto autorti automaticky
nepfedurcuje uspokojivé postaveni imigrantl ve spolecnosti, ackoli jim v tom obvykle pomaha.

Vzhledem k tomu, Ze integrace pfichozich do hostitelské spolecnosti je otdzkou jak minority,
tak majority, hostitelskd spolec¢nost by méla umét uprchlikiim, azylantim a osobdm s dopliikovou
ochranou zajistit podminky pro jejich zaclenéni mezi ekonomicky aktivni obyvatelstvo. Nabidka
podptrnych programi (napt. zkracenych a kratkodobych uvazkd, rekvalifikacnich kurzi, atd.) by
zarovenl méla byt dostatecné Sirokd, aby ji mohli vyuzit i hife vybaveni cizinci (z hlediska lidského
kapitélu a zdravotniho stavu), popf. také cizinci, ktefi jsou znevyhodnéni fazi Zivotniho cyklu (Zeny na
matetské dovolené, star§i osoby) ¢i do¢asnym pobytovym statusem (osoby s udélenou doplitkovou
ochranou). Zda uprchlik, azylant ¢i osoba s udélenou doplitkovou ochranou nakonec nabidky vyuZije
(a v jaké mife) je uz otdzkou druhou. Velka ¢ast azylanti je také Gzce profesné specializovand, a proto
neni ucelné se je snazit za kazdou cenu rekvalifikovat na svarece kovl (Uherek, 2010). Takovym
ptikladem mutZe byt novindf z Béloruska, ktery ze zemé plivodu odeSel, aby n€kde jinde mohl
svobodné a nerusené pokracovat ve své praci.

Ceska spoleénost by se z praktického hlediska mé&la napiiklad snaZit o to, aby se z piichozich
nestaly dlouhodobé nezaméstnané osoby pohybujici se na hranici existenéniho minima bez
perspektivy na zlepSeni své situace. RovnéZ by se prichozi neméli a priori dostat do situace, kdy uz
ztrdceji nirok na podporu v nezaméstnanosti. Tato situace nastdvd, kdyZ dand osoba neziskala
legélnim zaméstnanim nebo jinou vydélecnou ¢innosti dobu diichodového pojisténi podle zvlastniho
pravniho predpisu v délce alespon 12 mésict za posledni 3 roky pied zafazenim do evidence uchazeci

o zaméstndni piislu§ného ufadu price (Zakon o zaméstnanosti 68/2009 Sb., § 39 a § 41). Snahu
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zaclenit se do pracovniho procesu musi ovSem projevit i sim Zadatel o mezinarodni ochranu, azylant
¢i osoba s udélenou doplitkovou ochranou. Jednd se o oboustranny proces (majority i minority), ktery
se v prubéhu ¢asu navzajem dopliuje. Pokud jde o ekonomickou integraci azylantii, jsem presvédcena
o tom, Ze jeji uspéSnost je predurcena skutecnosti, do jaké miry se osoba dokizala zaclenit na trhu

prace pred vlastnim udélenim mezindrodni ochrany.
3. 1 Zivotni pfibéh subsaharského uprchlika pobyvajiciho v Ceské republice

V této kapitole si vyslechnéme piibch uprchlika ptivodem z Burkiny Faso, ktery popisuje svou Zivotni

cestu azylovym fizenim. Jeho Zivotni piibéh pfedstavuje jeden z moZnych scéndil, se kterym se
u skupiny Zadateli o mezindrodni ochranu miizeme v Ceské republice setkat.

Muij pribeh

Drive nez Vdam zacnu vyprdvet sviij pribéh, dovolte mi prosim, abych se Vdm v krdtkosti predstavil.
Jmenuji se Wendinda Christian Romaric Vokouma". Narodil jsem se 28. vinora roku 1975 v Burkiné
Faso, kde jsem Zil aZ do svych triceti let. Formdlnim vzdéldnim jsem psycholog. Nicméné jediné, co mi
s mym profesiondlnim zamérenim Burkina Faso nabizela, bylo ucitelstvi. To jsem délat odmital. Po
sérii nevydarenych pracovnich pohovoru jsem se, podobné jako mnoho dalSich vysokoskolsky
vzdelanych lidi mé generace, rozhodl zkusit stésti v Evropé. Posilen presvédcenim, Ze v Evropé jsou
odvaha a velké nasazeni vidy po zdsluze odmeénény, nakonec opoustim svou rodnou zemi...

Vybeér mé budouci destinace byl pomérné jednoduchy. Disponoval jsem pouze jednim
spolehlivym kontaktem, a to v Ceské republice. Rozhodl jsem se proto poZddat ve stdté PobreZi
Slonoviny o vizum prdvé do této stredoevropské zeme. Uspél jsem, i kdyZ to nebylo viibec jednoduché.
Rdzem jsem se tak ocitl zpét ve své rodné zemi — v Burkiné Faso — s Sestimésicnim vizem do Ceské
republiky v kapse. Pripravy na dalekou cestu zacaly okamZite. Celd rodina mé v mém pocindni
podporovala a poskytovala cenné rady. Rodice znali z doslechu, jak to v Evropé chodi, ovSem Zddny
z nich nemél nejmensi predstavu, co mé miiZe ¢ekat v Ceské republice. Bratii a sestry mé uZ dopredu
povaZovali za hrdinu a vitéze. Jd ale v duchu tusil, Ze md cesta nebude prochdzkou riZovym sadem.
Nicméné abych uklidnil svou rodinu, snaZil jsem se za kaZdou cenu zachovat na tvdari usmev.

Na letenku do Evropy se sloZila celd rodina. Pochopitelné na mé pripadl ten nejvetsi podil.
Kvuli letence jsem byl nucen prodat i néktery muj majetek. Ostatni mé statky jsem daroval pribuznym,
abych tak cdstecné zajistil chod rodiny v dobé mé nepritomnosti. Rodiciim jsem predal do vychovy
i svou dcerku. Koupil jsem si dvoje nové dziny, jeden svetr, jednu bundu a pdr tricek. Vsechno jsem to
sbalil do malého kufiiku a byl jsem pripraven vydat se do nezndmych ddlek.

Dne 8. ledna roku 2005 jsem se rozloucil se svou rodinou a odjel vlakem smerem do AbidZanu,
hlavniho mésta PobreZi slonoviny. Cestovdnim jsem stravil celkem dva dny. Do AbidZanu jsem prijel
10. ledna rdno. Hned ndsledujicitho dne jsem se vydal na mezindrodni letisté, abych tak rezervoval
sviij vecerni let. Napoprvé mé bohuZel pres odbavovaci kontrolu nepustili. VyZadovali doloZeni jesté
nekolika dalsich dokladu, které jsem u sebe nemél. Vrdtil jsem se tedy ke stryci do méesta a behem
nekolika hodin jsme vsechny chybéjici doklady dali dohromady. Dne 12. ledna rdno jsem se opét
vypravil na letiste. Rezervoval jsem si misto v letadle na 13. ledna vecer. Nemohl jsem ani dospat, jak
jsem byl napnuty, co mé druhy den cekd. Tentokrdt jsem ovsem mél vétsi stésti a letistni kontrolou
Jjsem prosel. Dodnes si Zivé vzpomindm na pocit ohromné iilevy, kdyZ letadlo opravdu vzlétlo. Samotny
let se uZ obeSel bez sebemensich komplikaci a béhem pdr hodin jsem se ocitl na ruzynském letisti

14 Respondent souhlasil s uvedenim svého jména v textu studie.
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v Praze. Bylo odpoledne 14. ledna a za okny letistni haly bylo moZné spatrit padajici snih. Bylo to
vitbec poprvé, kdy jsem tento prirodni div vidél na viastni oci. Vybehl jsem ven, abych mohl padajict
snih obdivovat z vétsi blizkosti. Jakmile jsem ovsem oteviel dvere letistni haly, zasdhl mé takovy prival
mrazivého vzduchu, jaky jsem si predtim nedokdzal viibec predstavit. Odén pouze v tricku a krdtkych
kalhotdch, jako clovek prijizdejici primo z Afriky, jsem jen velice obtizné odoldval sile mrazivého
vetru. Nechtél jsem ale vzbudit podezieni u mistni policie, a proto jsem se ze vsech sil snaZil
predstirat, Ze je pro mé vsechno kolem naprosto béZnou zdleZitosti. Zapdlil jsem si cigaretu a zavolal
svému jedinému kontaktu, abych mu ohldsil sviij prijezd. Dokouril jsem cigaretu a vrdtil se do letistni
haly cekat na svého kamardda.

Najednou mé popadla tizkost a zachvdtily mé obavy, zda je viibec v lidskych mozZnostech preZit
takové sychravé pocasi. Pochopil jsem, Ze tady legrace konci a nastdvd opravdovy boj o preZiti.
O nékolik minut pozdeji prisel miij kamardd a odjeli jsme spolecné autobusem do centra Prahy. Okny
linkového autobusu jsem ponékud nejisté pozoroval muj novy domov. Pozvolna se stmivalo, ale pocasi
zustdvalo stdle stejné pochmurné. Zacal jsem se sam sebe ptdt, zdali to vSechno vynaloZené usili za to
opravdu stdlo. Jeli jsme s kamarddem do jeho prdce, aby se omluvil u svého Séfa, Ze odesel o néco
drive a hned poté jsme se vydali do jednoho klubu, kde uz na mé cekali dalsi africti prdtelé, abychom
tak spolecné oslavili muj prijezd. Ziistali jsme v klubu aZ do t7i hodin do rdna. Ani uZ nevim, jak jsem
se 7 klubu dostal ven, ale o nékolik minut pozdéji jsme se s kamarddem ocitli v jeho skromném byté,
ktery sdilel jesté s nekolika dalsimi spolubydlicimi.

O pdr dni pozdéji jsem se na rady prdtel vydal poZddat o azyl, abych si tak legdlné prodlouZil
sviij pobyt v Ceské republice. Tento argument jsem podal i imigracni policii pii prvnim pohovoru
v uprchlickém prijimacim stiedisku Vysni Lhoty. Rekl jsem jim, Ze jsem prijel do Ceské republiky
hledat lepsi misto k Zivotu, kde bych mohl vyuZit své nabyté akademické znalosti, a vyhnul se tak
nezaméstnanosti, kterd v té dobé suzovala mou rodnou zemi, Burkinu Faso. Zddal Jjsem mezindrodni
ochranu z ekonomickych divodii. Ndsledujicich zhruba 20 dni jsem musel ziistat v prijimacim
stredisku, kde jsem byl podroben mnoha nejruznéjsim kontroldm. Poté jsem obdrZel vizum Zadatele
o azyl, jeZ bylo obnovitelné kazdé dva mésice. Byl jsem provizorné ubytovdn v uprchlickém stredisku
v Kasave, kde se vSichni rezidenti museli povinné kaZdych tricet dni hldsit, a potvrdit tak, Ze neopustili
Ceské tizemi. Tato lokalita se nachdzela hodné daleko od Prahy, coZ mi zdhy privodilo Fadu potiZi. Ani
Vdm nedokdZu popsat, jak vypadala krajina kolem uprchlického tdbora, nebot vse bylo zahaleno
bohatou vrstvou bilého snéhu a jd své vychdzky velmi omezoval. Jakykoli pobyt venku pro mé
predstavoval hotové peklo. Samota a necinnost, kterd v uprchlickém tdbore panovala, suZovala vetsinu
rezidentii. 'V uprchlickém tdbore tehdy prespdvali snad pouze Slovdci. Pristéhovalci ,,cerné pleti*
preferovali radéji nejisty Zivot v hlavnim mésté. 1 jd jsem v tdbore proZival pomérné tézké chvile. Byl
Jjsem daleko od svych prazskych prdtel a rodiny. Nedokdzal jsem se ani dost dobre prizpiisobit mistni
strave, kterd se naprosto odlisovala od toho, na co jsem byl doposud zvykly.

Po nékolika tydnech straddni jsem se rozhodl vrdtit se za kamarddem do Prahy. Chtél jsem si
v hlavnim mésté najit prdci a zacit konecné ,,normdlné* Zit. Prvni mésic jsem vsak o Zddnou prdci ani
nezavadil. Kritickd financni situace mé donutila zavolat rodiné do Afriky a poprosit rodice o vypomoc.
Prdl jsem si osamostatnit se a nebydlet uZ ddle u kamardda v prelidnéném byteé.

Po meésici intenzivniho hleddni jsem se nakonec stal nosicem reklamy na masdini sluZby.
Prizndvdm, jednalo se o ponekud nezvyklou prdci a nekomu miiZe snad pripadat i legracni, ale mné to
tehdy pomohlo vyresit tiZivou Zivotni situaci. Platili mi 12 Eur za den. To mi stacilo na pokryti
meésicniho ndjmu. UZ jen stéZi jsem si vSak mohl zaplatit vsechny cesty do Kasavy a respektovat tak
ohlasovaci povinnost rezidentii uprchlického tdbora. Ocitl jsem se v situaci, kdy jsem si, za prispéeni
kamarddii, kupoval pouze jizdenku tam. Cestu zpét do Prahy jsem absolvoval jako cerny pasaZér.
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Jakmile pritvodci zjistil, Ze jedu bez platné jizdenky, nechal me obycejné na ndsledujici stanici vysadit,
kde jsem pak cekal na dalsi viak jedouci stejnym smérem. Nekteri pritvvodci mou pritomnost tolerovali,
ovSem jini na me vysypali celou fiiru naddvek, neZ me nechali vysednout. Cesta zpet do Prahy mi
obvykle trvala dva dny. Po 48 hodinové cesté viakem jsem se na praZské hlavni nddrazi dostal
naprosto vycerpany a vyhladovély.

Z ditvodu techto mych castych absenci mé nakonec zaméstnavatel propustil. Domnival se, Ze
Jjsem liny prijit do prdce a on to nehodlal déle tolerovat. Ztratil jsem tak sviij jediny piijem obZivy.

SnaZil jsem se nepodlehnout panice a vyhledal jsem opét svého kamardda, ktery mi nasel prdci
v jedné restauraci, kde on sdm pracoval jako posila v kuchyni. Diky nové prdci se mé financni
problémy brzy vyreSily a miij Zivot nabyl vetsi rovnovdahy. Vedouct restaurace, American, byl velmi
prijemnym clovekem a brzy se 7 nds stali prdtelé. Mél jsem tak moZnost prohloubit si i své znalosti
anglického jazyka. Bylo to pro mé velmi prijemné obdobi. Nasel jsem si dokonce ceskou pritelkyni.
Odstéhovali jsme se spolecné do malého bytu, kde zacal nds, sice skromny, nicméné Stastny, Zivot.
Zanedlouho se pritelkyné dostala do jiného stavu, coZ nasi radost ze spolecného souZiti jenom
prohloubilo.

Bylo slunecné pocasi a priblizné 25° C ve stinu, kdyZ jsem se opét vydal na svou pravidelnou
cestu do Kasavy. Oblékl jsem si koSili s vestou a brzy rdno vyrazil do vzddlenych hor. Své povinnosti
jsem si v uprchlickém tdbore vyresil béhem 15 minut. V cekdrné uprchlického tdbora jsem poté
nastudoval autobusovy jizdni 7dd, kdy mi jede nejbliZsi spoj na vlakové nddrazi do Zlina. Zjistil jsem,
Ze pristi autobus by mél jet za Sest minut. Vzal jsem nohy na ramena a upaloval k nejbliZsi zastdvce.
Sest minut uplynulo a autobus poidd nikde. Cekal jsem dalsich 10 minut, 20 minut, pil hodiny
a autobus nebyl stdle na dohled. Teplota vzduchu mezitim poklesla pod nulu, coZ si dodnes nedokdzu
logicky vysveétlit. Za okamZik zacalo snézit a zem pokryla vrstva bilé snéhové pokryvky. A autobus
pordd nikde. Cely prokrehly jsem upiené pozoroval horizont, zda neuvidim néco, co by se mohlo
podobat autobusu. Neprestdval jsem doufat, Ze autobus brzy prijede. Kouril jsem jednu cigaretu za
druhou, abych se zahrdl. Mrdz se ovSem stdval cim ddl tim vice nesnesitelnéjsim. Rozhodl jsem se
zapdlit reklamni plakdtky visici na zastdvce. Teplo, které drobny plaminek vyvolal, mi udelalo velmi
dobre. Tento pocit vSak netrval déle neZ pdr sekund a znovu mé oklopila zima. Nemohl jsem to uZ déle
vydrzet. Sledoval jsem netrpélivé horizont, doufajic, Ze spatiim néejakého dobrdka, ktery by mé dostal
z této pekelné situace, pro kterou doposud nemdm logické vysvétleni. Byl jsem pripraven skocit
prvnimu autu do cesty a prinutit tak vidice, aby mé vzal alespon kousek k prvni kryté autobusové
zastdvce. Zacal jsem v duchu pochybovat, zdali je tato zastdvka stdle funkcni. Vsechny reklamni
plakdtky uZ byly spdleny. Rozhodl jsem se proto ze zoufalstvi podpdlit i prkynka lavicky. Zachrdnil
jsem se tak pred umrznutim, nicméné autobus stdle neprijizdél. UZ jsem to chtél vzddt a vrdtit se zpét
do kaSavského uprchlického tabora. Hasil jsem posledni doutnajici prkynka lavicky, kdyZ v tom
okamZeni jsem zaslechl hlas motoru autobusu. Vybéhl jsem na cestu a zacal na ridice divoce mdvat,
aby zastavil. Ridi¢ $ldpl na brzdy, prekvapen, Ze na této zastdvce viibec nékdo stoji a nechal mé
nastoupit. Vybehl jsem po schiidcich do autobusu tak rychle, jak jsem jen mohl. Chtél jsem za kaZdou
cenu uniknout mistu, kde jsem na vlastni kiZi poznal, jakou moct disponuje , pravd snéznd krdlovna“.
Ostatni cestujici v autobuse pri pohledu na mé neskryvali sviij prekvapeny vyraz. Thned pochopili, co
jsem musel venku zaZit. Ridi¢ mé obdaril iismévem, ktery mé potésil a také zahidl. Sedl jsem si proto
na sedadlo v jeho blizkosti. Citil jsem se tak vice v bezpeci. Zbytek cesty se uZ obesSel bez problémii. Ve
vlaku smerem ze Zlina do Prahy se mi v hlavé odehrdl cely muyj Zivot. Vybavily se mi dny, kdy jsem byl
nucen usinat hladovy a také okamzik, kdy jsem roztrhal svou zpdtecni letenku, abych tak zahnal
pripadné nutkdni vrdtit se zpet domii. Myslel jsem rovneéZ na svou rodinu v Africe, na svou dcerku,
kterd ziistala v opatrovdni mych rodicii. Vzpomneél jsem si na problémy, se kterymi jsem se setkal jako
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uchazec o zamestndni v Burkiné Faso a nabyl jsem tak nové odvahy vzdorovat mistnim prekdZkdm.
Nechtel jsem zklamat sebe ani svou rodinu.

Muij Zivot v Ceské republice je posety podobnymi nepiijemnymi epizodami jako byl zdzitek na
kasavské autobusové zastdvce, ale predstava, Ze se stanu otcem, mé naplnovala nebyvalou radosti.
Uspokojen praci v restauraci a presvédcen, Ze vSechno uZ bude jen dobré, stal jsem se moZnd trochu
sobeckym vici svému nejblizsimu okoli. Po nékolika hddkdch s nastdvajici matkou mého ditéte se
pritelkyné nakonec rozhodla odstéhovat k rodiciim, asi sto kilometrii od Prahy. Jd jsem se po jejim
odjezdu nastéhoval ke skupiné kamarddii, abych tak usetril nejaké penize. Nds vztah s pritelkyni na
ddlku sice vydrzZel, ovSem nebylo tomu uZ tak s mou praci. Policie donutila mého zaméstnavatele, aby
mi dal vypovéd, nebot’ mé miij pobytovy status neopraviioval vykondvat jakoukoli prdci. Stal jsem se
tak opét nezaméstnanym a k tomu budoucim otcem rodiny, coZ mou situaci jesté vice komplikovalo.

Za pdr dni jsem nastésti obdrZel novou pracovni nabidku. Tentokrdt se jednalo o provdzeni
turistit po kabaretech. Jako pritvodce jsem si naSetril néjaké penize na zajisteni zdkladnich potireb
spojenych s narozenim syna Nikolase, ktery prisel na svét 17. kvétna 2006. Rodice pritelkyné byli viici
mné vZdy velmi prdtelsti, coZ mé mnohdy aZ uvddeélo do rozpakii.

Meésic po narozeni mého syna jsem dostal od imigracni policie dopis, Ze md Zddost
o mezindrodni ochranu nebyla vyslySena. Do 14 dni jsem mél opustit republiku.

Védel jsem, Ze tento dopis jednou prijde, ale necekal jsem to v okamZiku, kdy jsem utratil
veskeré své tspory na tihradu ndkladii spojenych s narozenim syna. Zddlo se mi, Ze jsem v jednom
okamZiku ztratil naprosto vSechno. Sest mésicii jsem bydlel bez elektiiny v prelidnéném byté, ktery
z velké cdsti vyhorel, kdyZ jsme opomneli zhasnout jednu ze svicek. Bydlel jsem za téchto pomérné
nelidskych podminek jen proto, abych nezklamal pritelkyni a jeji rodinu v plnéni mych prvnich
otcovskych povinnosti. Naplnén zoufalstvim jsem vzal dopis ke svému advokdtovi a uz necekal Zddnou
pozitivai zprdvu. Advokdt mi ovSem nad md veskerd ocekdvdni sdélil, Ze mdm prdvo ziskat trvaly pobyt
v Ceské republice, vzhledem ke skutecnosti, Ze matkou mého ditéte je Ceska. Jesté pred vyprsenim
lhiity na vyhosténi, stanovenou imigracni policii, jsme podali s pritelkyni (a za pomoci jejich rodicit)
Zddost o udéleni trvalého pobytu. ObdrZel jsem nové vizum s platnosti na dalsi dva mésice. Po
skonceni této periody jsem nakonec ziskal pobytovy status trvalého rezidenta. Brzy nato jsem dostal
prvni legdlni prdci a s celou rodinou jsme to porddné oslavili. V tento den jsem zvedl oci k obloze,
abych podékoval Bohu. Byl jsem presvédcen, Ze to nemiiZe byt dilo nikoho jiného. Dostal jsem prdci,
kde me platili 8 000,- K¢ cistého a snaZil jsem se tak vyrovnat vsechny své dluhy. Na konci zkusebniho
obdobi se muj plat vysplhal aZ na 12 000,- K¢. Pracuji od pondéli do pdtku 9 hodin denné. Nejednd se
o kvalifikovanou prdci, ale o prdci prevdzné manudlniho charakteru. Nekdy se vSak sdm sebe ptdm,
Jjak dlouho tady jesté ziistanu. KaZdy mésic prichdzeji novi lidé a nekteri zaméstnanci odchdzi. 'V tuto
chvili ale nemdm na vybranou. Skutecnost, Ze nemluvim cCesky, mé na mistnim trhu prdce velmi
znevyhodiiuje. Jsem tak odkdzdn vykondvat tvrdou fyzickou prdci, pokud si pieji v Ceské republice
zustat. Pritelkyné se synem ziistali bydlet u jejich rodici a jd jsem se prestehoval do jiného bytu, ktery
uZ odpovidal zdkladnim poZadavkim na diistojny Zivot. V soucasné dobé jsme s pritelkyni néco jako
dobri prdtelé, nebot oba vime, Ze nase situace nenajde v nejblizsi dobé definitivni reSeni, jeZ by nds
oba dokdzalo uspokojit.

Kvili mym opakujicim se financnim problémum se miij vztah k rodicum pritelkyné zacal
postupné zhorSovat. Zacal jsem pracovat v sobotu a nezridka i v nedeli, abych tak zabezpecil vychovu
svého syna Nikolase. Pro mou rodinu v Africe nemdm nezZ omluvné dopisy. Velmi mé mrzi, Ze jim
nedokdzu v tuto chvili vitbec pomoci.

Dennodenné se sam sebe ptdm, zdali vsechno toto usili stdlo viibec za to. Mél jsem moZnost
spatrit Zivot v Evropé, to je sice pravda, ale realizovat mé sny se mi zatim nepodarilo. Ziistdvaji
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uveznené nekde v hloubi mé duse, jako by snad nikdy ani neexistovaly. Mou jedinou radosti je dnes
muj syn. Do prdce chodim jenom kviili nému. Bez mého syna bych byl uZ ddvno nékde daleko nebo
zpét u své rodiny v Africe. Pozoruji svého syna, jak si hraje, a bojim se dne, kdy se budeme muset
odloucit. Neustdlé financni problémy, spojené s velkou pracovni vytiZenosti by mohly snadno
zapricinit rozchod s pritelkyni. Kdo by chtel mit ,,doma* muZe, ktery je neustdle v prdci.

Rekl bych, Ze iiplné integraci imigrantii do ceské spolecnosti brdni zejména ekonomické
diivody. Clovék stdle jen doufd, Ze se situace zlepsi, ovSem bez toho, aniz by pocity nadéje a tuZeb byly
Cas od casu zavrSeny néjakym tispéchem, se Stastné Zit nedd. Jsem rdd, Ze v prdci je miij vykon
ocenovdn a jsem vdecny za to, Ze se ke mné lidé na ulici chovaji prdtelsky.

Imigraci do Ceské republiky jsem poznal silu mezilidské solidarity, pravou hodnotu pidtelstvi.
Nutno ovSem podotknout, Ze jsem pro tuto zkusenost byl nucen hodné obétovat a hodné za ni zaplatit.

Popsal jsem Vam timto sviij pribéh, ktery je jeden mezi stovkami dalSich. NedokdZu Vdm Fici,
zda jsem jako imigrant Stastny. Pocity melancholie a radosti jsou vSudypritomné, stejné tak jako se
misi vycitky a touhy. Ale jako kaZdy clovék se snaZim zvolit v dané situaci to nejlepsi mozné resent.
Nikdo po me nemiiZe chtit, abych délal nemozné.

At Buth rozjasni vSechna smutnd srdce a poZehnd tém, jejich? zdkladni Zivotni potreby nejsou
zajistény.

V. Christian

Zivotni piibéh Christiana z Burkiny Faso, atkoli se nejednd o klasického uprchlika dle kritérii
Zenevské timluvy z roku 1951, pomohl identifikovat problematické aspekty pobytu uprchlikii v Ceské
republice. Témito aspekty jsou obecné délka azylové procedury, vysokd frekvence obnovovani
pobytovych viz Zadatelti o mezindrodni ochranu, relativn¢ snadnd dostupnost nelegalnich pracovnich

mist, nedostatecnd jazykova pruprava a dekvalifikace ¢i ztrata profesniho statutu.
3. 2 Analyza socioekonomické integrace zadatell o azyl

Kapitola €. 3.2 vyhodnocuje uspéSnost podanych Ziadosti o mezindrodni ochranu v letech
1993-2007 a analyzuje pribéh socioekonomické integrace uprchlikill. Integracni proces azylanti po
ziskani mezinarodni ochrany v Ceské republice obvykle do velké miry ovliviiuje délka a podoba
azylové procedury. V Ceské republice od roku 1993 do roku 2008 o mezindrodni ochranu pozidalo
celkem 83 235 uprchlikil (viz niZe tabulka &. 2). V souvislosti se vstupem Ceské republiky do
Evropské unie a vejitim v platnost tzv. Dublinského natfizeni (nafizeni Rady EU ¢. 343/2003 zndmé
jako ,.Dublin II*)"” zaznamendvame vSak vyrazny pokles Zadatelit o mezinarodni ochranu na nasem

uzemi.

!5 Dublinskym nafizenim se stanovuji kritéria a mechanismy pro uréeni ¢lenského stitu odpovédného za posouzeni Zadosti
o azyl podané statnim piislusnikem tieti zemé¢ v jednom ze ¢lenskych stati Evropské unie. Podstatou nafizeni je, aby zadost
o azyl byla projedndvédna pouze ve stité, kterym Zadatel na izemi Evropské unie vstoupil (Odbor azylové a migracni politiky
MVCR, 2008).
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Tab. & 2 Zadatelé o mezinarodni ochranu v CR podle roki a mésici zahajeni Fizeni; 1993 - 2008

Rok | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Celkem
Mésic | 2207 | 1187 | 1417 | 2211 | 2109 | 4085 | 7218 | 8793 | 18094 | 8484 433 5459 | 4021 | 3016 | 1878 | 1656 | 83235
l 30| 172| 55| 57| 212| 219| 602| 593| 1228| 1334| 686| 552| 346| 262| 153 212| 6713
Il 45| 125| 65| 125| 191| 175| 430| 384| 1228| 679| 704| 588| 207| 235| 130| 188| 5589
I 65 97| 201| 138 201| 144| 583| 514| 1635| 726| 588| 988| 307| 263| 181 | 182| 6813
V. 71| 100| 147| 118| 193| 127| 569| 559 | 1539| 762| 1187 | 603 | 280| 218| 130| 37| 6740
V. 141 80| 211| 89| 114| 96| 604| 545| 1600| 604 | 964| 420| 261| 246| 14| 98| 6187
5 101 64| 150| 187 | 115| 120| 537| 944| 1698 | 525| 899| 317| 312| 286| 138| 14| 6507
VI 169 | 121| 89| 372| 185| 142| 611| 666| 1614| 580| 925| 354| 330| 202| 48| 15| 6713
V. 198| 95| 118| 332| 151| 273| 581| 691| 1780 579| 1167 | 300| 489| 426| 172| 13| 7465
IX. 814| 90| 155| 171| 168| 252| 699| 749| 1497 | 10| 965| 282| 432| 193] 151| 121| 7349
X, 33| 70| 69| 198| 119| 791| 551| 919| 1498 | 773| 1557 | 378| 348| 235| 142| 176 8158
XI. 129 65| 73| 206| 210| 711| 724| 1232| 1355| 630 997| 370| 348| 208| 216| 17| 7611
Xl. 10| 108] 84| 198| 250| 1035| 727| 997 | 1422 682| 761| 307| 271| 152| 203| 83| 7390

Zdroj: OAMP MVCR, 2009

Od roku 2000 do 2007 klesal nejen pocet podanych Zidosti, ale stejné tak se v letech
2000002007 snizovala i jejich dspéSnost (v letech 1993—-1999 bylo 4,1 % Zadosti tsp&Snych, naproti

tomu v letech 20002007 pocet tsp&Snych Z4dosti klesl na pouhych 2,3 % — viz niZe tabulka €. 3). Do

procentudlni dspéSnosti Zadateld o mezindrodni ochranu se obecné promital fakt, Ze znacnd Cast

7adateltl opoustéla Ceskou republiku je§té v dobé azylového Fizeni. Piikladem miiZe byt nedekany

priliv egyptskych uprchlikii v 1ét€¢ roku 2006, kdy v pribéhu nékolika mésicti podalo Zadost o

mezindrodni ochranu celkem 422 osob egyptského obcanstvi. Sviij pobyt v Ceské republice vak

zjevn¢ povazovaly za docCasny, nebot’ béhem nékolika tydnt opustily pfijimaci uprchlicka stfediska ve

Vysnich Lhotach a ve Velkych Ptilepech a pokracovaly ve své — zfejmé piivodné pldnované cesté — za

rodinami usazenymi v zdpadoevropskych zemich'®. V letech 2002-2005 konéilo zastavenim fizeni

celkem 30-35 % azylovych fizeni. V letech 2006 a 2007 pak bylo zastaveno pfiblizné 10 % vsech

tfizeni. Azylové fizeni miZe byt zastaveno z nésledujicich diivodl: neopravnény vstup na tzemi jiného

stitu v dobé, kdy fizeni probihalo; zpétvzeti Zadosti; opakované nedostavovani se k pohovoru bez

udani zdvazného divodu; neposkytnuti informace nezbytné pro zjisténi podkladd pro vydani

rozhodnuti; uplynuti lhity, kterou mél Zadatel k dispozici, aby odstranil vadu v podané Zadosti;
udéleni statniho obcCanstvi Zadateli (v prub&hu fizeni) a dmrti Zadatele (OAMP MVCR, 2008).

,,INejuspesn

NP1

¢j$i** Zadatelé o mezindrodni ochranu pochazeli v letech 1993-1999 z Vietnamu

(69,6 % Z7adatelll), z Bosny a Hercegoviny (45,7 % zadatell), z Azerbajdzanu (42,9 % zadatell), ze
Stdanu (35 % 7Zadateld) a z Kuby (32,3 % zadatell) — viz niZe tab. ¢. 3. V letech 2000 az 2007 patfili
mezi nejlspéingjii zadatele o mezindrodni ochranu uprchlici ze Somélska (23,4 % 7adatel®t), Irdnu
(18,6 % zadatelil), Bosny a Hercegoviny (18,5 % Zadateld), Kuby (14,6 % tspéSnych Zadatelll)

a Sudénu (14,1 % uspéSnych zadateli).

16 K4hira - Praha a pak Rim nebo Vided. Lidové noviny. 12. 09. 2006.
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Tab. & 3 Uspé&nost Zadatelii o mezinarodni ochranu v CR podle statnich ob&anstvi; 1993-2007

Statni Zadatelé o mezinarodni ochranu Azyl udélen Uspésnost zadatelli v %
obCanstvi 19| 20002007 | 19932007 | 19931999 | 20002007 | 19932007 | 29 | 20002007 | 19932007
Celkem 20434 61145 81579 840 1379 2219 41 2,3 2,7
Ukrajina 333 12733 13 066 17 82 99 51 0,6 0,8
Rusko* 499 8781 9280 32 297 329 6,4 34 35
Afghanistan 4192 1595 5787 138 103 241 33 6,5 42
Bulharsko 3807 756 4563 14 5 19 0,4 0,7 0,4
Moldavsko 187 4374 4 561 4 9 13 2,1 0,2 0,3
Vietnam 102 4 386 4488 71 13 84 69,6 0,3 1,9
Rumunsko 1611 2596 4207 100 0 100 6,2 0,0 24
Indie 1204 2945 4149 0 2 2 0,0 0,1 0,0
Slovensko 49 3876 3925 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Arménie 1162 2009 3171 105 90 195 9,0 45 6,1
Cina 206 2705 2911 0 6 6 0,0 0,2 0,2
Gruzie 91 2731 2822 22 25 47 24,2 0,9 1,7
Irak 1149 941 2090 38 55 93 33 58 44
Bélorusko 96 1971 2067 23 269 292 24,0 13,6 141
SriLanka 1407 614 2021 0 11 1 0,0 1,8 0,5
Srbsko a Cerna

hora™ 1503 389 1892 28 32 60 1,9 8,2 3,2
Mongolsko 1 858 869 0 2 2 0,0 0,2 0,2
Alzirsko 288 546 834 1 0 1 0,3 0,0 0,1
Kazachstan 48 692 740 0 82 82 0,0 118 111
Turecko 148 533 681 1 9 10 0,7 1,7 15
Nigérie 227 435 662 13 6 19 57 14 29
Pakistan N 299 610 0 13 13 0,0 43 2,1
Kyrgyzstan 10 562 572 0 20 20 0,0 3,6 35
Egypt 2 442 444 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Bangladés 275 112 387 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Uzbekistan 14 308 322 3 31 34 214 10,1 10,6
Syrie 161 143 304 7 13 20 43 9.1 6,6
Makedonie 75 215 290 5 0 5 6,7 0,0 1,7
fran 105 113 218 12 21 33 114 18,6 15,1
Azerbajdién 42 175 217 18 15 33 429 8,6 15,2
Kuba 31 158 189 10 23 33 323 14,6 17,5
Somalsko 96 77 173 7 18 25 73 234 14,5
Konzska dem.

rep. 47 103 150 14 12 26 29,8 11,7 17,3
nezjisténo 6 138 144 1 9 10 16,7 6,5 6,9
Ghana 66 63 129 20 0 20 30,3 0,0 15,5
Pobrezi

slonoviny 4 124 128 0 1 1 0,0 0,8 0,8
Palestina 117 10 127 1 0 1 0,9 0,0 0,8
Bosna a

Hercegovina 94 27 121 43 5 48 457 18,5 39,7
Stdan 20 92 112 7 13 20 35,0 141 17,9
Angola 85 26 111 4 1 5 47 38 45
Litva 14 87 101 0 0 0 0,0 0,0 0,0

Sefazeno sestupné dle poctu zadatelll o mezinarodni ochranu v letech

1993-2007

Podminka: vice nez 100 Zadatelt v rozmezi let 1993-2007

* Rusko - véetné byvalého Sovétského svazu
** Srbsko a Cerna Hora - véetné byvalé

Jugoslavie

prvnich 5 statnich obéanstvi s nejvy3si ispéSnosti v daném obdobi

druhych 5 statnich ob&anstvi s nejvy$si Uspé3nosti v daném obdobi

Zdroj: OAMP MVCR, 2008

V loniském roce (2009) pozidalo v Ceské

republice o mezindrodni ochranu celkem

1 258 cizincti z 60 zemi. Oproti pfedchozimu roku, kdy Zadost podalo celkem 1 656 osob, se tak pocet

zadatel sniZil témét o Ctvrtinu. SniZil se i pocet osob, kterym byl azyl udélen, a to o vice nez
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polovinu. Zatimco v roce 2008 Ceskd republika udélila azyl 157 osobdm, v roce 2009 pak pouze
75 7adatelim (UNHCR, 2010)". Stejné jako v minulych letech Zadali v roce 2009 o mezinirodni
ochranu v Ceské republice nejéast&ji obéané Ukrajiny (203 podanych Z7ddosti). K daliim podetnym
skupinam Zadateld o mezindrodni ochranu patfili obéané Kazachstanu (186 Zadatelll) ¢i Mongolska

(159 zadatell). V roce 2009 pochazelo zhruba 8 % zadateld z afrického kontinentu (celkem

wevs

105 Zadosti), pficemz nejpocetnéjsi skupinu tvofili obéané Nigérie (UNHCR, 2010).

wev s

Obr.&.1 Nejéast&jsi statni piislusnosti Zadatelii o mezinarodni ochranu v CR v roce 2009
(k 31. 12. 2009)
Zdroj: OAMP MVCR, 2010
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Na pocitku roku 2009 pobyvalo v Ceské republice celkem 2 110 azylantd (CSU, 2009),
dalsich 942 osob &ekalo na vysledek odvolani proti rozhodnuti Ministerstva vnitra CR podanych ke
krajskému soudu a 487 osob cekalo na rozhodnuti o pfijatelnosti, popt. nepfijatelnosti kasa¢nich
stiznosti podanych k Nejvyssimu spravnimu soudu (CSU, 2009).

Vzhledem ke skute€nosti, Ze vytizeni Zaddosti o0 mezindrodni ochranu trva casto i nékolik let,
nabizi se otdzka, jak efektivné mohou tento Cas uprchlici vyuzit — za pomoci aktivit stitni spravy
a neziskového sektoru —, aby si tak usnadnili své dalsi ptisobeni v Ceské republice po udéleni trvalého
pobytu nebo v zemi plivodu — v piipade, Ze jejich Zadosti o poskytnuti azylu ¢i dalsi formy ochrany
nebude vyhovéno.

Podpora aktivni pfipravenosti zranitelnych kategorii osob (jako jsou Zadatelé o mezinirodni
ochranu, azylanti a osoby s doplitkovou ochranou) na jejich zaclenéni do ¢eského trhu préce, se jevi
byt vyznamnym néstrojem k vytvoreni skutecné socidln€é soudrzné spolecnosti. V letech 2004-2008
tato filosofie spojovala neziskové organizace a obCanska sdruzeni slou¢ené do nirodni tematické sité F
(NTS F)'"® Programu Iniciativy Spole¢enstvi EQUAL. Na zdkladé interdisciplindrniho piistupu se
podarilo identifikovat dva zakladni okruhy problémt, se kterymi se Zadatelé o mezinarodni ochranu
a azylanti na trhu prace nejCasté€ji potykaji: neuznidvani vzdelani a kvalifikace a nemoZnost pracovat
12 mésict ode dne podani Zadosti o mezinarodni ochranu (viz niZe). Jejich naprava by pfitom podle
tehdejsich manazerti rozvojovych partnerstvi NTS F a dalSich zainteresovanych osob (tj. tviircii politik

— expertll z odboru migrace a integrace cizinci MPSV CR a expertl z Evropské komise) pfispéla

" Pocet zadatelii 0 azyl; rok 2009. UNHCR, 2009. [cit. 2010-07-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.unhcr.cz/uprchlicicr/?cid=82>. 5
'8 Konzorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty; Clovék v tisni, 0. p. s.
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k posileni jejich ,,integrovatelnosti* nejen na trhu préice, ale i do hostitelské spolecnosti jako takové
(Gerstnerova, 2008).

1. Identifikovany problém — neuzndvdni vzdéldni a kvalifikace skupiny uprchlikii a azylanti

Zkusenosti z projektti realizovanych vramci Programu Iniciativy Spolecenstvi EQUAL
v letech 2004-2008 poukézaly na skute¢nost, Ze uprchlici a azylanti nachdzeli obvykle pracovni
uplatnéni v méné kvalifikovanych profesich'®, atkoli minimdlng &tvrtinu azylantd®™ piredstavovali
absolventi vysokych $kol (Gerstnerova, 2008). Neuzndvani vzdélani a kvalifikace imigranti (tj. osob,
které setrvaly na dzemi hostitelského stdtu déle neZ jeden rok) povaZuji za problém i autofi studie
Indexu migracni politiky (MIPEX), sestaveného v roce 2008 Britskou radou ve spolupréci s Migration
Policy Group®'. Jednou z identifikovanych cest, kterd by dle partner NTS F pomohla ziskat
uprchlikim a azylantim odpovidajici pracovni uplatnéni, je individudlni socidlni price s klientem.
Soucasti metodik individudlni socidlni price a asistence, které by systémové zajistovaly klientovi
pomoc v prubéhu jeho/jejiho integra¢niho procesu (formou tzv. guided approach) by mél byt — podle
manaZeri projekti Konzorcia nevladnich organizaci pracujicich s migranty, SdruZeni obcani
zabyvajicich se emigranty a Organizace pro pomoc uprchlikiim — ,,audit dovednosti* (tj. zhodnocen{

znalosti a dovednosti klienta).

2. Identifikovany problém — nemoznost pracovat 12 mésicii ode dne poddni Zddosti o mezindrodni
ochranu

Na zdklad¢ spole¢né diskuze s manaZery realizovanych projekti NTS F, ¢leny kabinetu
evropského komisafe pro zaméstnanost, socidlni zdleZitosti a rovné piileZitosti v Bruselu a vedenim
katedry socidlni geografie a regiondlniho rozvoje Univerzity Karlovy bylo konstatovino®, Ze
» 12ti mésicni lhiita, po kterou nemohou byt uprchlici ekonomicky aktivni, je neprimérene dlouhd
a Zadatele o mezindrodni ochranu nepiimo navddi k obstardni si nelegdlniho zaméstndni*“. Uelem
legislativniho opatfeni zakotvujictho nemoZnost pracovat 12 mésici od podini Zadosti o azyl je
chranit institut mezinarodni ochrany pfed migranty, ktef{ by azylovou proceduru zneuZzivali ve svij
ekonomicky prospéch. Toto opatieni v§ak soucasné limituje Zadatele o mezindrodni ochranu v plnén{
tradi¢nich genderovych roli, a ti se tak stavaji bud’ plné ekonomicky zavislymi na statni podpote, nebo
si hledaji nelegdlni prici. Cernému trhu price nejéastéji propadaji Zadatelé o mezinarodni ochranu,
kteti pobyvaji v soukromi.

Po absolvovani maximdlné 120 vstupni procedury v pfijimacim stfedisku (v Praze-Ruzyni ¢i
v Zastdvce u Brna)” se Zadatelé o mezindrodni ochranu bud’ ubytuji v pobytovém stfedisku

Ministerstva vnitra CR v Kostelci nad Orlici nebo v Havifové, nebo odchézeji bydlet do soukromi’*.

1 Plati pro migranty z vychodoevropskych a rozvojovych zemi.

2 V rémci realizovaného projektu SdruZeni ob&anti zabyvajicich se emigranty bylo 25 % klientd z celkového podtu
138 azylantl vysokoskolsky vzdélanych.

2L podminky pro integraci cizincii jsou v CR nevalné. Praha: CTK, 12. bfezna 2008, s. 2.

2 Dne 7. bfezna 2008 na schiizce v kabinetu evropského komisate pro zaméstnanost, socidlni zdleZitosti a rovné piileZitosti
v Bruselu.

2 Tato vstupni procedura trvd zhruba 21 dnd, poté je Zadatel o azyl pieveden do pobytového stiediska. Zdroj: Principy préce
s uprchliky, dostupné z: <http://www.portal.cz/scripts/detail.php?id=5045>.

2§ 46 zdkona o azylu & 325/1999 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpist; ,,Ministerstvo rozhodne o povinnosti Zadatele o
udeéleni mezindrodni ochrany, s vyjimkou Zadatele, kterym je nezletild osoba bez doprovodu, rodic nebo rodina s nezletilymi
¢i zletilymi zdravotné postiZenymi détmi, osoba s vdZnym zdravotnim postiZenim, tehotnd Zena nebo osoba, kterd byla
mucena, zndsilnéna nebo podrobena jinym vdaznym formdm psychického, fyzického ci sexudlniho ndsili, setrvat v prijimacim
stredisku aZ do vycestovdni, maximdlné vsSak po dobu 120 dni, jestliZe: a) nebyla spolehlivé zjisténa totoZnost Zadatele, b)
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Ackoli jsou uprchlikim v pobytovém stfedisku poskytovany bezplatné ubytovaci, zdravotnické,
socialni, aj. sluzby, zpraxe neziskovych organizaci vyplyvd, Ze pfevaznd vétSina Zadatelt
o mezindrodni ochranu pobytové stfedisko diive ¢i pozdé&ji opusti (Drbohlav, 2008, s. 184). V takovém
piipadé si azylanti hradi ndklady spojené s pobytem na tizemi Ceské republiky (s vyjimkou zdravotni
péce) sami. ,,Zadateli o mezindrodni ochranu hldSenému mimo pobytové stiedisko lze s ohledem na
prokdzané majetkové a financni pomery jeho nebo jeho rodiny poskytnout financni prispévek. Ten
odpovidd v pripadé jednoho Zadatele cdstce 1,6ndsobku Zivotniho minima* (Drbohlav, 2008, s. 184).
Poskytnuti pfispévku neni ovSem ndrokové a navic je casové omezené na dobu tif mésicti. Vzhledem
k tomu, Ze Zadatelé o mezindrodni ochranu nemohou po dobu dvanicti mésicti od podani Zadosti
pracovat, logicky zde vznikd minimélné pétimésicni mezera (po odecteni maximdlni doby stravené
v piijimacim stfedisku v souvislosti s realizaci vstupnich procedur)?, béhem které se v podstaté zadny
Zadatel, ktery pobyva v soukromi, nemize chovat v souladu se zdkonem (Drbohlav, 2008, s. 185).
V této dobé neni mozné, aby si uprchlici zajistovali obZivu legdlné, a pokud nemaji napiiklad vlastni
uspory nebo financni podporu ze strany rodiny €i pratel, je zfejmé, Ze jejich ekonomické aktivity,
kterymi si zaji§tuji obZivu, musi byt nutné nezdkonného charakteru (Drbohlav, 2008, s. 185)*. Dle
zkuSenosti neziskovych organizaci si drtiva vétSina Zadatelt o mezindrodni ochranu zac¢ina hledat
préci i pracovat ihned po vstupu do azylové procedury (Drbohlav, 2008, s. 186).

Po uplynuti 12 mésicti mohou Zadatelé o mezindrodni ochranu v Ceské republice pracovat na
zaklade povoleni k zaméstndni (pfi jehoZ vyddvani se nepiihliZi k situaci na trhu préace), které je platné
po dobu trvani jejich pobytového viza. Nejednoho Zadatele o mezindrodni ochranu ovSem odrazuje
piedstava, Ze by mél podstoupit pro néj pomérné ndroény administrativni proces, aby nédsledné obdrzel
povoleni k zaméstnani na 1012 mésice”’. Zrovna tak potencidlni zaméstnavatel neni piili§ nad3eny
z uchazete o zamé&stnéni, ktery je disponibilni pouze na dobu nékolika tydnid. Zadatele o mezinarodni
ochranu na ¢eském trhu prace kromé jejich nejasné doby pobytu znevyhodiiuje déle neznalost ¢eského
jazyka a absence dokladl o vzdélani.

Skutecnost, 7Ze si velkd ¢ast Zzadateld o mezinarodni ochranu hledd zdroj obZivy
prostiednictvim neformalnich kontaktd a pfijima praci bez jakéhokoli legdlniho zastiténi, mi byla
potvrzena v pribéhu rozhovord s 37 subsaharskymi imigranty (pobyvajicimi v Ceské republice déle
neZ jeden rok). Celkem 30 rozhovorti se subsaharskymi respondenty, mezi kterymi se nachdzeli
i Zadatelé o mezindrodni ochranu, bylo vedeno na zdkladé predpfipravenych dotazniki®. Zbyvajicich
7 dotaznikli bylo za pomoci ¢eského obCana angolského plivodu pieddno respondentiim k vyplnéni
v soukromi (Gerstnerovd, 2007). Z vysledkl kvalitativniho vyzkumu, ktery probéhl mezi 1. zafim

2006 a 15. listopadem 2006 v Praze vyplynulo, Ze mezi nejvice znevyhodnéné subsaharské imigranty

Zadatel se prokazuje padélanymi nebo pozménénymi doklady totoznosti, nebo c) je ditvodné se domnivat, Ze by Zadatel mohl
piedstavovat nebezpeci pro bezpecnost stdtu, neni-li takovy postup v rozporu s mezindrodnimi zdvazky Ceské republiky. “

> Vstupni procedura v piijimacim stfedisku muiZe trvat maximalné 120 dni, obvykle vSak trva 3 tydny.

% 7Zeny nachizeji na nelegilnim trhu price nejéastdji uplatnéni v oblasti ubytovacich nebo stravovacich sluzeb
a v maloobchodnim prodeji (Drbohlav, 2008, s. 188). Muzi se v drtivé vét$iné piipadi realizuji ve stavebnictvi (Drbohlav,
2008, s. 189).

7 Pobytové stiedisko je moZné opustit na dobu jednoho mésice na zdkladé tzv. propustky nebo je moZné odejit tzv. do
soukromi. Zadatel o mezindrodni ochranu bydlici v soukromi ziskdvd vizum na dobu 2 mésici. Zdroj: Principy prace
s uprchliky, dostupné z: <http://www.portal.cz/scripts/detail.php?id=5045>, rozhovory s Zadateli o mezindrodni ochranu
v letech 2007J2010.

8 Pi{prava dotaznikovych otizek byla v &ervnu aZ srpnu 2006 priibézné konzultovdna s PhDr. Zdeiikem Uherkem, CSc.,
feditelem Etnologického tstavu AV CR, Mgr. Janou Jirouskovou z Néprstkova muzea a Ing. Michalem Girtnerem
z Agentury Interpersondlni a interkulturni komunikace.
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na Ceském trhu prace patii uprchlici ptivodem z PobfeZi slonoviny a Guiney (Conakry). Naprosté
vétsing téchto uprchlikii pobyvajicich na tizemi Ceské republiky po dobu del3i neZ 1 rok, se nepodaiilo
na Ceském trhu price zhodnotit jejich formdlni vzdélani ¢i praktické dovednosti ze zemé puvodu.
Nepracuji bud’ viibec, anebo pfijimaji jen velmi $patné placenou a piileZitostnou praci, kterd nejenze
neodpovid4 jejich odborné kvalifikaci, ale Casto se pohybuje i za hranici legality (Gerstnerova, 2009).
Pii zprostiedkovavani nelegdlnich pracovnich kontaktli sehrdvaly vyznamnou roli nejraznéjsi
zprostifedkovatelské firmy a socidlni sité, tvofené krajany a obCany vétSinové populace. Z pomérné
Siroké palety sektorti a oblasti ,,Sedé* ekonomiky, kde subsaharsti Zadatelé o mezindrodni ochranu
a azylanti nejvice v Ceské republice piisobili lze zminit naptiklad zprostiedkovavéani reklamnich
sluzeb drobnym podnikiim (tj. rozdavani letdkd, propagacnich materiall), praci na stavbach,
v supermarketech a v pohostinstvi (vykondvaji pomocnou prici v kuchyni — viz vySe kapitola 3.1).
Jeden osloveny respondent (Zadatel o mezinarodni ochranu zdrzujici se na izemi Ceské republiky po
dobu vice neZ 4 let) se svéfil se svou zkuSenosti s praci u firmy pro doruovéni posStovnich zésilek, jez
mu zprostiedkoval jeho krajan. Poznamenal, Ze na zdkladé uzaviené fiktivni pracovni smlouvy
(postradajici celé jméno pracovnika, druh price, misto vykonu price, datum néstupu do zam&stnini —
viz niZe obr. & 2) se zastupcem nejmenované doru¢ovatelské firmy*’, nemél nikdy jistotu, zda mu

bude jeho prace zaplacena a kolik bude Cinit jeho hodinovy honoraf (Gerstnerové, 2009).

Obr. ¢. 2 - Podoba Cerstvé uzaviené pracovni smlouvy subsaharského pracovnika
Zdroj: fotografie byla porizena autorkou studie v zdri 2008 v Praze
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Dle tvrzeni osloveného respondenta byly pracovni podminky dojedndny s vedenim podniku
vzdy ustné, nicméné skutetnd mzda tustni domluvé nikdy neodpovidala, nemluvé o proplaceni
prescast. Jeho pracovni nédplni bylo nakladani téZkych balikt (neziidka vaZicich vice nez 80 kg) do
predptipravenych kamionid odvazejicich zasilky svym adresatim. Subsaharsky uprchlik prozradil, Ze
musel v podniku pracovat v noc¢nich hodinich a délka pracovni doby vyrazné piekracovala

% Jméno firmy ziistdva z divodu zachovani diivéry respondentil, pracujicich ve stejné firmg, utajeno.
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legalizovany standard. Sluzba obvykle zac¢inala kolem 18.00 a koncila ve 4.00 nésledujiciho dne.
V této dobé se v podniku spole¢né s oslovenym respondentem nachdzely desitky dal$ich nelegdlné
pracujicich uprchliki a imigranti — pochdzejicich ze subsaharské Afriky, Vietnamu, Ciny
a balkdnskych statd. Osloveny respondent nakonec obrovské fyzické a psychické nasazeni nevydrzel
a praci v dorucovatelské firmé ukoncil. Nelegdlnimu zaméstnavani Zadateli o mezindrodni ochranu
nahrava i fakt, 7e vykon neopravnénych aktivit je v Ceské republice relativné rozsffenym
a tolerovanym jevem (Drbohlav, 2008, s. 279).

V souvislosti s globdlni ekonomickou krizi a snizenou nabidkou pracovnich mist se néktefi
Zadatelé o azyl rozhodli vratit zpét do pobytovych stfedisek Ministerstva vnitra, kterd pfed lety
s vidinou snadngj§itho nalezeni pracovniho uplatnéni v ekonomickych centrech Ceské republiky
opustili®’. Dostali zpé&t stfechu nad hlavou a kapesné 500,- K¢& na tyden (jednd se o piipad uprchlika
z Konga po jeho ndvratu do pobytového stfediska v Kostelci nad Orlici). Opétovné se tak ovSem stali
pasivnimi piijemci statni podpory, coZ jde ruku v ruce s postupnou ztritou jejich pracovnich navyka
a odbornych dovednosti. Ne¢ktefi tito ,navratili* Zadatelé o mezindrodni ochranu vyjadiuji své
zklamdni nad tim, Ze se nemohou v obdobi ekonomické recese v pobytovém stfedisku v Kostelci nad
Orlici zdokonalovat alespoii v ¢eském jazyce. Dle jejich tvrzeni jim je opakované nabizen pouze kurz
pro za¢ateéniky (konzsky Zadatel o azyl, 2010). Zadatelé o mezindrodni ochranu oviem nespadaji do
Statniho integra¢niho programu, cesky jazyk je v pobytovych stfediscich vyu€ovan pouze v ramci

projektovych aktivit nevlddnich organizaci.

% Dle tvrzeni nékolika oslovenych Zadatelii o mezinarodni ochranu v Gervnu 2010.
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4. Azylanti na trhu prace po udéleni mezinarodni ochrany

Pfedanim rozhodnuti o udé€leni mezindrodni ochrany nabyvd uprchlik obdobnych prav
a povinnosti jako ob&an Ceské republiky (s n&kolika vyjimkami uvedenymi v zdkoné &. 326/1999 Sb.,
0 pobytu cizinct). Jak jiz bylo feCeno v uvodu studie, azylanti, jakoZto drZitelé trvalého pobytu,
disponuji rovnym piistupem k socidlnimu systému, zdravotni péci, vzdélani a zaméstnani jako obCané
Ceské republiky. V piipadé rovného piistupu na trh price, nicméné nastdvaji uréité komplikace pii
narokovani podpory v nezaméstnanosti. Podle vedouciho oddéleni zprostiedkovani odboru realizace
sluZeb zamé&stnanosti Ministerstva prace a socidlnich véci, JUDr. Jiftho Vandska, azylanti ve vétSiné
piipadl na podporu v nezaméstnanosti nedosdhnou, ackoli by na ni ze svého statusu méli mit narok.
Azylanti totiZ neplni zdkladni podminku pro ziskani podpory v nezaméstnanosti, a to povinnost doloZit
potvrzeni o vykonu piedchozich zaméstnani. Narok na podporu v nezaméstnanosti ma pouze ten
uchaze¢ o zamé&stndni, ktery v rozhodném obdobi (tj. posledni 3 roky pied zafazenim do evidence
uchazecl o zaméstnani piislusného tfadu price) ziskal zaméstndnim nebo jinou vydélec¢nou Cinnosti
dobu diichodového pojisténi podle zvlastniho pravniho predpisu v délce alesponn 12 mésicti (Zakon
o zaméstnanosti 68/2009 Sb., § 39 a § 41)’". Tato skutenost mj. vysvétluje nezdjem azylanti
o registraci na uradech price (pouze hrstka azylantl je registrovdna v evidencich dfadl prace jako
nezaméstnand)’>. Ani vidina zpracovani individudlniho akéniho plianu ze strany tufadd price
nezaméstnané azylanty néjak nemotivuje, nebot’ tato pomoc ptichdzi a7z po péti mésicich od jejich
(resp. vSech uchazecd o zaméstnan{) zapisu do evidence (viz niZe kapitola ¢. 4.1). Azylanti na trhu
prace patii mezi znevyhodnéné skupiny osob. Musi celit vicendsobné diskriminaci, prekdzkdm
a omezenym Sancim na rovné zaclenéni do spole¢nosti (Krchové; Viznerova, 2008, s. 26), jen obtizné
nachazeji uplatnéni ve své pivodni profesi a obvykle kon¢i v téch ekonomickych sektorech, jez se
vyznacuji vysokou nestabilitou, nemoZnosti dal$tho kariérniho rustu, zvySenym vyskytem
bezpecnostnich rizik a nizkym finanénim ohodnocenim (napf. v supermarketech, v uklizecich
sluzbach, v pohostinstvi, atd.). Z uvedenych divodt Statni integrani program podporuje ideu, aby

urady préce jednaly s azylanty pfednostné.

Pristup azylantl na trh price je vyznamné ovlivnén méstem, kde azylant Zije. MoZnosti
azylanta jsou vSak omezené. V faddu nékolika dnii po obdrzeni rozhodnuti o udéleni mezinarodni
ochrany se azylant musi rozhodnout, zda pozad4 Ministerstvo vnitro o zajiSt€ni doasného ubytovani
v Integraénim azylovém stfedisku (tato nabidka Ministerstva vnitra je podminénd zatfazenim azylanta
do Stitniho integraéniho programu’), anebo si zajisti ubytovani sam/sama v soukromi’’. Pokud
azylant zvoli prvni variantu a pozada Ministerstvo vnitra o poskytnuti do¢asného ubytovéni, bude mu
nabidnuto ubytovani v nékterém ze Ctyf Integracnich azylovych stfedisek provozovanych Spravou
uprchlickych zafizent, a to maximaln& po dobu 18 mésict™. Dvé z téchto étyt Integraénich azylovych
sttedisek (s vyjimkou Brna a Ceské Lipy) jsou situovany do lokalit &itajicich mén& nez 15 000
obyvatel (Piedlice — 1879 obyvatel, Jarom& — 13010 obyvatel)’®. Tato skuteEnost

socidlnéekonomickou integraci azylanti do vétSinové spolecnosti piiliS neusnadiiuje. V mens$ich

31V piipadg, Ze azylanti nedosdhnout na podporu v nezam&stnanosti, vyuZivaji ddvek stétni socidlni podpory, popt. pomoci
v hmotné nouzi (Vanasek, 2010).
32 Zdroj: Emailovy priizkum 77 pobodek tfadii prace, cervenec 2010.
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méstech a vesnicich najdeme obvykle jen omezenou nabidku ekonomického uplatnéni. Nizsi je zde
i vyskyt socidlnich siti, které by mohly azylantovi se zac¢lefiovdnim do vétSinové spole¢nosti pomoci.

Vstup do Statniho integracniho programu ovSem neznamend, Ze by azylant automaticky ziskal
narok na poskytnuti pfechodného ubytovani v Integra¢nich azylovych stiediscich. Nicméné v soucasné
dobé, kdy — dle tvrzeni oslovenych neziskovych organizaci pracujicich s azylanty — Integraéni azylova
sttediska ,,zeji prazdnotou®, by problém s nedostatkem mist byt nemél. Doba stravend v Integraénim
azylovém stiedisku je uréena k tomu, aby azylant absolvoval tivodni kurz ¢eského jazyka®' a také aby
si s pomoci Statniho integra¢niho programu vyhledal integracni byt. Integracni byt je mozné ziskat
s pfispénim stitu formou ndgjmu bytu v majetku obce (varianta &. I)*®, dale formou stétniho piispévku
na uhradu celé nebo pomérné ¢asti ndjemného bytu, ktery si azylant zajisti vlastnim pfi¢inénim
(varianta &. IIA)* a ve varianté ¢. IIB jsou azylantim nabizeny byty v zafizenich socidlnich sluzeb*’.

ZkuSenosti ¢eskych nevladnich neziskovych organizaci pracujicich s azylanty ukazuji, Ze
vétSina azylantli nabidky docasného bydleni v Integracnim azylovém stfedisku obvykle nevyuzije.
Mnozi si zajisti bydleni v soukromi jizZ ptfed vlastnim vyddnim rozhodnuti o udéleni mezindrodni
ochrany. Toto jejich usili o co nejrychlejsi socioekonomické zaclenéni do vétSinové spolecnosti je
miiZze paradoxné znevyhodinovat pti podavani Zadosti o integracni byt v rdmci Stdtniho integra¢niho
programu. Stdva se totiZ, Ze jejich Zadost o ziskédni integracniho bytu byvd odmitnuta ve prospéch
azylantl pobyvajicich v Integracnich azylovych stfediscich (Krchovd; Viznerova, 2008, s. 39).

Se svou trpkou zkuSenosti se sveéfuje azylantka Vanda z Béloruska:

 Reknu Vdm, Ze jd prosté byla, kdyZ mné to rekli, tak primo méla slzy v ocich, protoZe to byla tak jako
trosicku, Ze jsme blbci takovyhle, Ze prosté snaZime se néjak tak udélat to sami, abychom neobtéZovat

33 Stétni integratni program (Hlava IX., §§ 68-70 zikona &. 325/1999 Sb.) je zamé&fen na pomoc azylantiim pii zajisténi jejich
zaclenéni do spolecnosti. Tim je kodifikovdna snaha statu pomoci azylantiim v oblasti zajiSténi trvalého bydleni a vyuky
Ceského jazyka. Stitni integracni program v oblasti bydleni je realizovdn na zdklad¢ usneseni vlady piijatého vzdy na
konkrétni rok (Zdroj: Integrace azylanti a presidlencii. MVCR. [cit. 2010-07-09]. Dostupné z WWW:

<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/integrace.html>).

* Informace pro osoby, kterym byla udélena mezindrodni ochrana formou azylu podle zdkona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve
znéni pozdéjsich predpisii. MVCR. [cit. 2010-07-09]. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/mezinarodni-ochrana-
formou-azylu.aspx>).

» Pouze v odiivodnénych piipadech miZe feditel Spravy uprchlickych zafizeni (jeZ je provozovatelem pfijimacich,
pobytovych a integratnich azylovych stiedisek MVCR) rozhodnout o vyjimee a povolit ubytovéni v Integraénim azylovém
stfedisku po uplynuti této doby, nejdéle vSak na dalSich 6 mésicti (Zdroj: Informace pro osoby, kterym byla udélena
mezindrodni ochrana formou azylu podle zdkona ¢ 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpisi. MVCR.
[cit. 2010-07-09]. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/mezinarodni-ochrana-formou-azylu.aspx>).

36 7droj: Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra, [cit. 2010-08-30]. Dostupné z WWW: <http://www.suz.cz/>.

37 Vyuka Geského jazyka byla od 01. 07. 2007 do 31. 12. 2009 po zavedeni nové koncepce a metodiky tdvodnich kurzii pro
azylanty v rdmci Stdtniho integracniho programu realizovdna formou: a) skupinového kurzu v rozsahu 600 vyucovacich
hodin a b) individudlniho kurzu v rozsahu 400 vyucovacich hodin — cilova droven B1 podle Evropského referencntho ramce
pro  jazyky  (Zdroj:  Stdtni  integracni  program.  SOZE. [cit.  2010-07-13]. Dostupné z WWW:
<http://www.soze.cz/?page id=38>). Bezplatna vyuka Ceského jazyka je poskytovana jak azylantlim, tak osobam s udélenou
doplitkovou ochranou s odpovédnosti ze strany Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy (OAMP, 2010).

38 Uloha obce v ramci Varianty I spo&iva v tom, Ze se obec zavéze zajistit azylantim bydleni ve svém obecnim byté po dobu
peti let. Ndjemni smlouva mezi azylantem a obcf je v souladu s usnesenim vlady ¢. 543/2008 uzavirdna na dobu urcitou,
zpravidla jednoho roku, s moZnosti opakovaného prodlouzeni po uvedenou dobu péti let. Pokud vSak azylant po celou tuto
dobu f4dné plni své povinnosti vyplyvajici z ndjmu bytu, obec se podle tohoto usneseni zavazuje uzaviit s dotyénym novou
smlouvu po uplynuti stanovenych péti let, a to v souladu s podminkami stanovenymi danou obci pro pronajimédni bytu
(ASIM,2010).

% Varianta II stavi na aktivnim piistupu azylantd k feSeni jejich bytové situace. Role obce je v této varianté spise podptirnd,
nebot’ zde vystupuje coby zprostiedkovatel a kontrolor pouzivani dotace. Nicméné bez zapojeni obce neni realizace této
varianty moznd, proto je i v tomto piipadé obec motivovana dotaci na rozvoj infrastruktury (ASIM, 2010).

40 pokud azylant spliiuje podminky pro jeho umisténi do zafizeni socidlnich sluZeb, je mu poskytnut stdtni piispévek na
thradu jeho pobytu v tomto zafizeni (napf. domové pro osoby se zdravotnim postizenim, domovy pro seniory aj.). Zdroj:
Usneseni vlddy ze dne 14. kvétna 2008 €. 543.
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nekoho. Rozumite, kdyZ to miiZeme sami, tak nebudeme prece obtéZovat lidi, Ze prosté proc¢ dostdvat
od stdtu penize, kdy? my muzZeme pracovat, no. Ty penize musi dostat diichodce, musi dostat dité ty
penize, ten clovek, ktery nemd moZnost pracovat. A my miiZeme pracovat, tak pro¢ ne? A tohlesto
potom ndm vekli, Ze prosté: ,Vy mdte se dobre, mdte prdci a pracujete, tak pomiiZete si.‘ Tak jo, tak jd
rekla, Ze... komu miiZu vysvétlit, Ze pracovala jsem od sedmi osmi rdna a domi sla v jedendct vecer
a $la i plakala, kdy to konci, protoZe jinak to nemuiZu, protoze musim tdhnout ten 12 000 ndjem a plus
jesté manzel mél, tiplné tam skoro nemél nic a tak jako sla a plakala, Ze kdy to konci, uz nevim. No. No
tak to prosté v Zivoté chodi, no.“ Vanda, Bélorusko (Krchova; Viznerova, 2008, s. 39)

Dal$im ptikladem v jistém smyslu nenaplnéné podstaty Statniho integra¢niho programu, ve
kterém je kodifikovdna snaha stitu pomoci azylantiim v oblasti zajiSténi trvalého bydleni, miZe byt
pfipad azylanta, ktery si naSel zaméstnani v jednom z krajskych mést a s rodinou se zde usadil. Mésto
ovSem nevstoupilo do Stitniho integraéniho programu, a azylant tudiZ nemél narok na podporu
v bydleni (Krchovd; Viznerovd, 2008, s. 39). Lze pfedpokladdat, Ze azylantd, ktefi se usadili ve
méstech, které nevstoupily do Statniho integracniho programu, je vice, nicméné absence statistickych

dat o poctech azylantd usazenych v takovych lokalitich nedovoluje ¢init jasné zavéry.

4.1 Individualni akéni plany zpracovavané urady prace

Utady price maji mj. ze zdkona povinnost kazdému uchazedi, ktery je zaregistrovan
v evidenci nezaméstnanych vice neZz 5 mésict, vypracovat individudlni akéni plan (§ 33 odst. 1 novely
zdkona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti platné od 1. ledna 2009)*. Individudlni ak&ni pldn m4
prostiednictvim vybranych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti (tj. individudlniho poradenstvi, job
klubd, rekvalifikacnich kurzi,, prispévki na mzdu, atd.) usnadnit piisluSnému uchazeci cestu
k nalezeni zaméstnani (Vandsek, 2010). Vedouci odd¢leni zprostiedkovdni odboru realizace sluZeb
zaméstnanosti Ministerstva prace a socidlnich véci, JUDr. Jifi Vandsek, k tomu poznamendva, Ze
vyznam individudlnich akénich plant nespociva ve zprostiedkovani zaméstnani, jak se mnozi mylné
domnivaji, ale pouze v poradenskych aktivitich a nabizenych Skolenich (Vandsek, 2010). Od
1. ledna 2009, kdy veSla v platnost novela zdkona o zaméstnanosti, neni moZné odmitnout
vypracovani individudlnitho akéniho planu (Vandsek, 2010). Povinnost dfadl prace vypracovat
individudlni akéni plan s kazdym uchaze€em o zaméstnani po péti mésicich od jeho zarazeni do
evidence uchaze¢li o zaméstnani, zatim ovSem neptinasi zddné konkrétni vysledky. Dle JUDr. Jitiho
Vandska totiz vZdy zdvisi na moZnostech trhu price. , Nejsou-li pracovni prileZitosti, tak vyznam
individudlnich akcnich pldnu slabne “ (Vaidsek, 2010). Podle JUDr. Vanaska by mély byt individudlni
akéni plany (viz vySe) — oproti existujici pravni tpravé — vypracovavany vyhradné na individudlni
bazi, tj. na zdklad¢ peclivého vyhodnoceni toho kterého piipadu (Vandsek, 2010). Neziskové
organizace pracujici s azylanty k tomu vSak namitaji, Ze jsou povinnosti tfadt price vypracovavat
individudlni akéni plany pro vSechny (vCetné azylantit) velmi naklonéni, protoZe se domnivaji, Ze
pouze individudlni socidlni price sklientem pomulze azylantim nalézt odpovidajici pracovni
uplatnéni. Azylanti jsou dle jejich nazoru vystaveni obvykle vétSim problémlm, neZ je tomu
u nezaméstnanych uchazecl ztad vétsSinové populace, a proto je nutné témto osobam systémove

zajiStovat individudlni socialnf asistenci (formou tzv. guided approach).

41 Utadu préce je nové stanovena povinnost vypracovat individualni akéni pldn viem uchazedtim o zaméstndni, kteif jsou
vedeni v evidenci uchaze¢t o zaméstnani déle nez 5 mésicti. Uchazeli o zaméstnani se zaroven rozsifuje povinnost
poskytovat ufadu prdce soucinnost nejen pii vypracovdni individudlniho akéntho pldnu, ale i pfi jeho aktualizaci
a vyhodnocovani* (§ 33 odst.1 novely zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti platné od 1.1.2009).
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Na zdklad€¢ individudlniho akéniho planu mohou ufady price uchaze¢i o zaméstndni
zprostiedkovat rekvalifika¢ni kurz. Na zaplaceni rekvalifikacniho kurzu vSak neexistuje pravni narok.
V praxi to znamend, Ze urady prace rekvalifika¢ni kurzy obvykle nabizeji a plati jen tém uchazecim,
kteti jiz disponuji pfislibem zaméstnidni (Krchovd; Viznerovd, 2008, s. 60). Ke tfem nejcastéjsim
problémtim, které azylanty znevyhodiiuji v pfistupu na trh price, jakoZ i na rekvalifika¢ni kurz, patii
dle vyjadieni JUDr. Jitiho Vandska jejich neuspokojivy zdravotni stav, nedostate¢nd ¢i obtiZné
prokazatelnd kvalifikace a praxe a nesnadné dopravni dostupnost (Vanasek, 2010)*.

Z kvantitativniho vyzkumu uskute¢néného v ¢ervenci 2010 napiiklad vyplyva, Ze v roce 2009
ufady préace zprostiedkovaly rekvalifikacni kurzy pouze zanedbatelnému poctu nezaméstnanych
azylantl. Ze vSech 77 pobocek tfadl prace, které byly v cervenci 2010 emailem osloveny s dotazem,
zda vroce 2009 nabidly nezaméstnanym azylantim rekvalifika¢ni kurz, odpovédélo celkem 37
pobocek. Naprostd vétSina dfadit prace (35 z 37), které na otdzku odpovédé€ly, nezprostiedkovaly
azylantim Zadné rekvalifikani kurzy, nebot’ mnohdy ani nemély Zddného nezaméstnaného azylanta
ve své evidenci (viz nize tabulka ¢&. 4). Zbyvajici ddaje o poctech rekvalifika¢nich kurzii
zprostfedkovanych dal§imi okresnimi pobockami ufadli prace byly do tabulky ¢. 4 doplnény

z Integrovaného portalu Ministerstva price a socidlnich véci*

’_ Integrovany portal Ministerstva prace
a socidlnich véci shromazduje informace o poctech UuUspeSné/neuspéSné absolvovanych
rekvalifikacnich kurzl, které byly azylantim v rdmci jednotlivych okrestt od pocitku roku 2006
zprostiedkovany. Statistiky Ministerstva prace a socidlnich véci nicméné bliZe nespecifikuji, o jaky
druh nabidnutého rekvalifikacniho kurzu se jednalo. Tento 1idaj daly k dispozici pouze dvé okresni
pobocky dfadl prace — v hlavnim mésté Praze a Olomouci, které na elektronickou anketu odpovédély
(viz nize tabulka ¢. 4).

Nejaktivnéj$i pii poskytovani rekvalifikacnich kurzti nezaméstnanym azylantim byl v roce
2009 Utad préce hlavniho mésta Prahy. V minulém roce poskytl azylantéim na zdkladé vypracovanych
individudlnich ak¢nich pland celkem 7 rekvalifikacnich kurzl, znichZ vSechny uchazeci-azylanti
lispé§né absolvovali. Ctyfi rekvalifikaéni kurzy byly zaméfeny na prohlubovani znalosti eského
jazyka a zbylé tfi rekvalifikacni kurzy se vénovaly nabyti praktickych dovednosti na pozice niz§ich
odbornych pracovnikii (napf. kurz svafovani a kurz vyhlagky 50 elektro). Jednomu azylantovi Utad
prace v hlavnim mésté¢ Praze naSel uplatnéni v oboru absolvované rekvalifikace, 3 azylanti ukon¢ili
evidenci na vlastni Zadost a 3 byli sankéné vylouceni (pravdépodobné pro neplnéni soucinnosti
s Utadem préce v Praze). Dle &erstvych informaci poskytnutych prostiednictvim vedouciho odboru
zprosttedkovani na Ufadé prace v hlavnim mésté Praze se jeden azylant opétovné zaevidoval.

Jedinym moravskym ufadem préce, ktery v minulém roce poskytl azylantovi rekvalifika¢ni
kurz (ze viech pobogek tfadii price v Ceské republice), byl Utad price Olomouc. Uiad price
v Olomouci nabidl nezaméstnanému azylantovi rekvalifikani kurz svafovani obloukem v ochranné

Vv w

atmosféfe, ktery uchazec¢ uspésné dokoncil.

2 Ve smyslu Usneseni vlady &. 543 ze dne 14. kvétna 2008 o zabezpedeni integrace azylantd a osob poZivajicich doplitkové
ochrany vroce 2008 a v letech nésledujicich je kazdoro¢né poskytovdna castka az do vySe 500 tis. K¢ ve prospéch
neziskovych organizaci na zaji$téni bydleni a zamé&stnani pro azylanty (OAMP, 2010).

4 Integrovany portdl Ministerstva prdce a socidlnich véci. Ministerstvo price a socidlnich véci CR. [cit. 2010-07-09].
Dostupné z WWW: <http://portal. mpsv.cz/sz/stat/rek>.
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Tab.¢.

4 Rekvalifika¢ni

kurzy poskytované

v ramci

individualnich akénich — plani

nezaméstnanym azylantim evidovanym tiady prace v jednotlivych okresech CR

Urady prace v jednotlivych
okresech CR (n=77)

Zprostiedkovani rekvalifikacniho
kurzu nezaméstnanym azylantiim
v roce 2009 (ano/ne)

Pocet a druh zprostiedkovanych
rekvalifikacnich kurz(

Ufad prace hl. m. Prahy Ano 4 rekvalifikagni kurzy Cestiny pro cizince
1 rekvalifikacni kurz Vyhlasky 50“ (elektro)
2 rekvalifikacni kurzy Svarovani
VSech 7 rekvalifikacnich kurz( bylo Uspésné

] dokonéeno.

Ufad prace Klatovy Ano 1 rekvalifikatni kurz
Kurz byl Usp&8né dokon&en

Urad préace Liberec Ano 1 rekvalifikagni kurz
Kurz byl Uspésné dokoncen

Urad prace Litoméfice Ano 1 rekvalifikacni kurz
Kurz byl uspésné dokoncen

Urad prace Olomouc Ano 1 rekvalifikaCni kurz — Zakladni kurz svafovani
obloukem v ochranné atmosfére

] Kurz byl Uspésné dokoncen.

Ufad prace Usti nad Labem Ano 1 rekvalifikacni kurz.

] Kurz byl Uspésné dokoncen

Urad prace BeneSov Ne NR (neni relevantni)

Urad prace Beroun Ne NR

Utad prace Blansko Ne NR

Utad prace Brno - mésto Ne NR

Ufad prace Brno-venkov Ne NR

Ufad prace Bruntal Ne NR

Utad prace Bfeclav Ne NR

Utad prace Ceska Lipa Ne NR

Ufad prace Ceské Budgjovice Ne NR

Urad prace Cesky Krumlov Ne NR

Utad prace D&gin Ne NR

Utad prace Domazlice Ne NR

Ufad prace Frydek-Mistek Ne NR

Ufad prace Havli¢kv Brod Ne NR

Ufad prace Hodonin Ne NR

Utad prace Hradec Kralové Ne NR

Utad prace Cheb Ne NR

Ufad prace Chomutov Ne NR

Ufad prace Chrudim Ne NR

Utad prace Jablonec nad N. Ne NR

Urad prace Jeseniku Ne NR

Ufad prace Jigin Ne NR

Ufad prace Jihlava Ne NR

Utad prace Jindfichtv Hradec Ne NR

Ufad prace Karlovy Vary Ne NR

Ufad prace Karvina Ne NR

Ufad prace Kladno Ne NR
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Urady prace v jednotlivych
okresech CR (n=77)

Zprostiedkovani rekvalifikacniho
kurzu nezaméstnanym azylantiim
v roce 2009 (ano/ne)

Pocet a druh zprostiedkovanych
rekvalifikacnich kurz(

Utad prace Kolin Ne NR
Urad prace Kroméfiz Ne NR
Ufad prace Kutna Hora Ne NR
Urad prace Louny Ne NR
Utad prace Mlada Boleslav Ne NR
Ufad prace MéInik Ne NR
Ufad prace Most Ne NR
Ufad prace Nachod Ne NR
Urad prace Novy Jigin Ne NR
Urad prace Nymburk Ne NR
Ufad prace Opava Ne NR
Ufad prace Ostrava Ne NR
Utad prace Pardubice Ne NR
Ufad prace Pelhfimov Ne NR
Urad prace Pisek Ne NR
Ufad prace Pizefi-jih Ne NR
Ufad prace Plzefi-mésto Ne NR
Utad prace Plzefi-sever Ne NR
Ufad prace Praha-vychod Ne NR
Ufad prace Praha-zapad Ne NR
Ufad prace Prachatice Ne NR
Urad prace Prost&jov Ne NR
Utad prace Prerov Ne NR
Ufad prace Pfibram Ne NR
Urad prace Rakovnik Ne NR
Urad prace Rokycany Ne NR
UFad prace Rychnov nad Ne NR
Knéinou

Ufad prace Semily Ne NR
Utad prace Sokolov Ne NR
Urad prace Strakonice Ne NR
Urad prace Svitavy Ne NR
Ufad prace Sumperk Ne NR
Utad prace Tabor Ne NR
Utad prace Tachov Ne NR
Urad prace Teplice Ne NR
Ufad prace Trutnov Ne NR
Urad prace Trebi¢ Ne NR
Utad prace Uherské Hradisté Ne NR
Urad prace Usti nad Orlici Ne NR
Ufad prace Vsetin Ne NR
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Urady prace v jednotlivych | Zprostredkovani rekvalifikaéniho | Poéet a druh zprostiedkovanych
okresech CR (n=77) kurzu nezaméstnanym azylantim | rekvalifikaénich kurzi
v roce 2009 (ano/ne)
Urad prace Vyskov Ne NR
Utad prace Zlin Ne NR
Ufad prace Znojmo Ne NR
Ufad prace Zdar nad Ne NR
Sazavou

Pozn. Anketa byla realizovdna prostfednictvim emailu v ¢ervenci 2010, osloveno bylo vSech 77 tufadd prace pusobicich
v jednotlivych okresech CR. NR = nenf relevantni.

Podivame-li se na vyvoj poctu nabidek rekvalifika¢nich kurzi poskytovanych trady prace
v del$im casovém horizontu, a to v obdobi 2006 az 2009 (viz niZe tabulka €. 5), zjistime, Ze nabidka
rekvalifika¢nich kurzi byla k azylantim nejStédiej$i v letech 2006 a 2007. V tomto obdobi bylo
poskytnuto celkem 66 % vSech tspésné absolvovanych rekvalifikac¢nich kurzl (tj. 33 z 50). Vedouci
oddéleni zprosttedkovani odboru realizace sluZeb zamé&stnanosti Ministerstva prace a socidlnich véci,
JUDr. Jifi Vandsek, tuto skuteCnost pfic¢itd vysSSi nabidce rekvalifika¢nich kurzii hrazenych
z evropskych strukturdlnich fondG v minulém rozpoctovém obdobi Evropské unie (Vanasek, 2010).
V hlavnim mésté Praze bylo v letech 2006 a 2007 dspé$né dokonceno celkem 59 % rekvalifikacnich
kurzt (13 kurzt z 22), v okrese Karvina 100 % rekvalifikac¢nich kurzl (4 kurzy ze 4), v okrese Nachod
80 % (4 kurzy z5) a v okrese Brno-venkov celkem 75 % rekvalifikacnich kurzi (3 kurzy ze 4).
Vsechny ctyfi vySe uvedené okresni ufady prace patii k vibec nejStédiejSim poskytovatelim
rekvalifikacnich kurzi vic¢i azylantim. Od pocéatku roku 2006 do konce roku 2009 tyto ¢tyfi pobocky
zprostfedkovaly azylantim celkem 70 % rekvalifikacnich kurzii (z mnoZiny vSech 77 okresnich drada
prace), které uchazeci zarovei tspésSné absolvovali (viz niZe tabulka €. 5 a obr. €. 3).

V letech 2006 az 2009 zprostiedkovalo 77 pobocek tufadt prace vradmci individudlnich
akcnich plant celkem 59 rekvalifikacnich kurzl. 9 rekvalifikaénich kurzti z uvedeného poctu byly
azylanty z nejriznéj$ich diivodl predcasné ukonceny. Veskrze negativni zkuSenosti s poskytovanim
rekvalifikacnich kurz azylantim maji dfady prace v Ostravé a Hodoning, kde v letech 20062007
nebyl Zadny nabidnuty rekvalifika¢ni kurz dspé$n€é dokoncen (viz niZe tabulka €. 5). Lze se proto
domnivat, Ze tato skutecnost negativné ovlivnila postoj tfadl prace v Ostravé a Hodoniné k aplikaci
tohoto druhu néstroje aktivni politiky zaméstnanosti vii¢i nezaméstnanym azylanttim v dalSich letech.
V letech 2008 a 2009 totiz ufady price v Ostravé a Hodoniné nezprosttedkovaly azylantim uZ ani
jeden rekvalifikacni kurz, i kdyZ se jednalo o obdobi, kdy vrcholila globalni ekonomickd krize.

Postoj drada prace k piislusnikiim znevyhodnénych skupin obyvatelstva veetn€ azylantii hraje
pfi piipravé individudlnich akénich planti vyznamnou roli. Utad priace Néchod napiiklad
v minulych letech svymi Ciny jiZ né€kolikrat potvrdil sviij eminentni zdjem o posilovani socidlni
integrace znevyhodnénych obyvatel a obcanii vyloucenych lokalit, na jejichZ integraci cerpa
prostiedky z evropskych fonda™. V letech 2006 az 2009 podpotil celkem pét rekvalifikaénich kurzi
pro nezaméstnané azylanty, coZz ho vabsolutnich ¢islech fadi v poctu zprostiedkovanych

rekvalifikacnich kurzli hned na druhé misto za hlavni mésto Prahu (viz niZe obr. ¢. 3). Tento piiklad

* Podpora socidlni integrace obyvatel vyloucenych lokalit v Krdlovéhradeckém kraji. Dota&ni projekty mésta Ndachod, 2010.
[cit. 2010-07-30]. Dostupné z WWW: <http://www.mestonachod.cz/mesto-nachod/projekty/socialni_integrace/default.asp>.
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nam dokazuje, Ze z pohledu integrace znevyhodnénych skupin obyvatelstva je dileZité, aby piislusny
urad prace vedl vstficnou politiku vici znevyhodnénym osobdm a nepiestal byt aktivni v Cerpani
prostiedktl z evropskych strukturdlnich fondii, popf. jinych disponibilnich vydaji v ramci Ceské
republiky. Mira nezaméstnanosti v okrese Nachod se dlouhodobé drZzi na primérnych hodnotich za
Ceskou republiku, ale zdroven na téch nejnizsich hodnotich za cely Kralovéhradecky kraj. Naproti
tomu okres Karvina patii ke geografickym oblastem Ceské republiky, které charakterizuje dlouhodobé
vysokd mira nezaméstnanosti. Z tohoto divodu miize ponc¢kud ptekvapit zjisténi, Ze okres Karvina se
spolecné s okresem Brno-venkov fadi na tfeti misto v poctu zprostiedkovanych rekvalifika¢nich kurzt
ve sledovaném obdobi (viz niZe obr. €. 3). Nicméné i v tomto pfipadé mlze byt nadprimérny pocet
zprostfedkovanych rekvalifikaénich kurz@i azylantim vysvétlen vstiicnou politikou Ufadu prace
v Karviné vii¢i minoritdm a daliim znevyhodnénym socidlnim skupinim, kterou Utad price Karvini
stvrdil svou tiasti na projektovych aktivitich hrazenych ze strukturdlnich fondi Evropské unie®. Jiz
zminovany okres Brno-venkov, ktery své Cestné tfeti misto v poctu poskytnutych rekvalifikacnich
kurz sdili s okresem Karvind, za své vysoké postaveni v hodnoticim Zebiicku vdééi v ném
situovanému pfijimacimu stfedisku pro uprchliky — v Zastdvce u Brna (do 1. listopadu 2009 —

v/ v

pobytovému stiedisku, kde nékteti Zadatelé o mezinarodni ochranu stravili i nékolik let).

4 Prtrucka dobré praxe RP Roma; Iniciativa Spolecenstvi EQUAL v Ceské republice. Ob&anské sdruzeni Romii Severni
Moravy, Karvind, 2008. [cit. 2010-07-30]. Dostupné z WWW: <http://www.romcentrum.karvina.info/priruckarproma.pdf>.
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Obr. & 3 Usp&né ukondené rekvalifikaéni kurzy nabidnuté nezaméstnanym azylantim v letech 2006 az 2009 podle okresii

Pozn.: Vypracoviano z vefejné piistupnych dat prezentovanych na Integrovaném portdle MPSV, portal.mpsv.cz.
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Z uvedené analyzy poctu zprostfedkovanych rekvalifika¢nich kurz v ramci individualnich
akénich pland vyplyvd, Ze hlavni mésto Praha s piehledem ziistivd nejsilngjSim ekonomickym
magnetem pro nezaméstnané azylanty. Obecné se da fici, Ze pifitomnost znevyhodnénych skupin
obyvatelstva v prislusné geografické lokalité (jako je napt. Praha ¢i Karvind) obvykle napoméha
formovat postoj jednotlivych tfadi prace vuci piislusnikiim minorit (napf. vytvafenim metodik prace
s predstaviteli minorit). Nicméné pro jejich ispésné zaclenéni na trhu prace neni vyvoj metodik prace
s klienty predpokladem absolutnim. ZéleZi i na osobnich charakteristikich jednotlivych urednikt
a schopnosti azylantli orientovat se v novém prostiedi, tj. znat prostfedky k napliiovani{ cild, vyznat se
ve spleti ufadi, jakoZ i ve fungovani trhu prace.

Azylanti z divodu nedostatku informaci o Zivot€ v hostitelské spolecnosti a zejména o situaci
na trhu préace v piislusné lokalité vitaji jakékoli podpirné aktivity neziskovych organizaci. Neziskové
organizace by mély zapliiovat mezeru v nabidce asisten¢nich sluzeb pro znevyhodnéné osoby, kterou
statni instituce nejsou schopné v praxi obsdhnout. Vedouci oddéleni zprostiedkovani odboru realizace
sluZeb zaméstnanosti Ministerstva prace a socidlnich véci, JUDr. Jifi Vaidsek, konstatuje, Ze je
s azylanty na tfadech price jedndno obdobné jako s ostatnimi uchaze¢i o zaméstnani. ,, Urady prdce
nevenuji azylantum Zddnou zvySenou péci, ale nabizeji jim srovnatelné podminky pro zaméstndni*
(Vatidsek, 2010). Utady price pfitom maji ze zdkona povinnost snaZit se obsazovat volnd pracovni
mista pfednostné praveé témito uchazeci (Tollarova a kol., 2006). Neziskové organizace se proto snazi
o napraveni tohoto nedostatku nabidkou nejriznéj$im poradenskych sluzeb (napt. pomdhaji azylantim
s hleddnim zaméstnani pfes internet, se psanim motivacniho dopisu a Zivotopisu, kontaktovanim
zaméstnavatele, kontrolou pracovnich podminek zamé&stnance, atd.). Poradenské sluzby neziskovych
organizaci se ovSem do velké miry koncentruji v Praze. V menSich méstech a vesnicich — od
ekonomickych center Ceské republiky vzdalenych —, je naddle nabidka poradenskych sluzeb bud’
velmi mald, nebo téméf neexistujici (Krchovd; Viznerovd, 2008, s. 1). S tohoto divodu ziistava
celostatni prioritou ziizeni Center na podporu integrace cizincii v kazdém kraji (Seidlova, 2010,
s. 70). Tato centra poskytuji predevsim poradenskou a informacéni ¢innost ob¢antim neclenskych zemi
EU, piiblizuji Zivot v Cesku, nabizeji kurzy &eitiny, kurzy socio-kulturnich dovednosti a cizinctim
umoziuji piistup k internetu a knihovng. Cizinci se zde napiiklad dozvi, jak vyfidit prodlouZeni
povoleni k pobytu, jak zafidit zdravotni a socidlni pojiSténi, jak zapsat dit€¢ do Skolky nebo jak ma
vypadat ndjemni smlouva. V soucasné dob¢ funguji tato centra v Sesti méstech: v Ostrave,
Pardubicich, Plzni, Zlin¢, Usti nad Labem a Brng (Seidlova, 2010, s. 70).

4.2 Nejcastéjsi problémy azylanta na trhu prace

V dob& od 8. cervence 2010 do 8. srpna 2010 byl neziskovym organizacim pracujicim
suprchliky a azylanty (tj. Organizaci pro pomoc uprchlikiim, SdruZeni obcand zabyvajicich
se emigranty, Charité CR, obéanskému sdruZeni Inbdze-Berkat, Centru pro integraci cizincti, Poradn&
pro integraci, Poradné pro uprchliky, Diakonii CCE, Asociaci uprchlikii v CR, META-SdruZeni pro
prilezitosti mladych migrantd, Evropské kontaktni skupin€ a sdruZzeni Most pro lidskd prava) rozeslan
emailem dotaz s prosbou o identifikaci téch nejzavazné&jSich problémt, se kterymi se azylanti na

ceském trhu prace nejcastéji potykaji. Na anketu odpovédély nésledujici organizace: Organizace pro
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pomoc uprchlikiim, SdruZeni ob&anii zabyvajicich se emigranty, Charita CR*, Inbéze-Berkat,
Centrum pro integraci cizinci a META-Sdruzeni pro piileZitosti mladych migrantli). Neziskové
organizace jsou vyznamnou spojnici jednak ve vztahu mezi azylantem a potencidlnim
zaméstnavatelem a jednak ve vztahu mezi azylantem a dfady prace. Neziskové organizace pusobi
rovnéZ preventivné proti nelegdlnimu zaméstndvani azylant. Samy o sobé se domnivaji, Ze diky
jejich ptisobeni v piislusné lokalité se azylanti v mnohem mensi mite uchyluji k nelegadlnim pracovnim

aktivitam.

Na zdkladé vysledkt realizované ankety mtZeme konstatovat, Ze za vubec nejzdvazngjsi
problém v piistupu azylantl na trh prace povazuji oslovené neziskové organizace neznalost ¢eského
jazyka. Nedostate¢nou znalost &eského jazyka'’ povaZuje za nejvice znevyhodiiujici faktor celkem pét
neziskovych organizaci ze Sesti. Hned na druhém mist¢ zminuji neziskové organizace absenci dokladii
o vzdélani a ziskané kvalifikaci®® a na tietim misté figuruje domnéld neefektivnost individuélnich
akénich plant pfipravovanych ufady price. Dal$im pal¢ivym problémem, ktery dle nékterych
neziskovych organizaci azylanty na trhu prace znevyhodiuje, je geograficka poloha integracnich bytd
(poskytovanych dle varianty ¢. 1). Integrac¢ni byty jsou obvykle soustfedény do oblasti s niZ$im
poctem pracovnich piileZitosti, jakoZ i se slabsi socidlni siti krajand ¢i pomahajicich organizaci. Ze
zkuSenosti Charity CR napiiklad vyplyv4, cituji: ,, pokud azylant bydli v integracnim byté v misté, kde
neni prdce, mu potom je znalost Cestiny, kvalifikace a vSe dalsi k nicemu“(Charita, 2010). Dvé
oslovené neziskové organizace pracujici s azylanty dale podotykaji, Ze pomérné zdsadnim problémem,
ktery rovnéZz ovliviiuje plsobeni azylantli na trhu price, je absence legilni pracovni zkusenosti.
Organizace pro pomoc uprchliklim poznamenava, Ze ,,po dobu azylové procedury legdlné pracuje jen
minimum Zadatelii a jejich aktivity se pohybuji spise na cerném trhu prdce* (Bobysudova, 2010). Dle
Organizace pro pomoc uprchlikiim je pro azylanty po n¢kolika letech stravenych v azylové proceduie

¢
1

dost obtizné ,, naskakovat do legdlniho zameéstndni* (Bobysudova, 2010). V této souvislosti sdruZeni
Inbaze-Berkat hovofi o takzvaném ,,zpasivnéni“ n€kterych azylantG z uprchlickych tabort, kde si
zvykli brat prilezitostnou nelegdlni praci a pfili§ se nevénovali hleddni regulérniho pracovniho mista
(Dohnalova, 2010). Potencidlni zaméstnavatelé pak o azylanty bez legalni pracovni zkuSenosti nejevi
zdjem (Bobysudovd, 2010). Charita CR k tomu dod4vd, Ze azylantim hled4ni price v sou¢asné dobé
zt€Zuje 1 pokracujici hospodatska krize (Charita, 2010).

Setazeni téch nejproblémovéjsich oblasti, které azylanty znevyhodnuji na trhu prace, se vzdy
1is1 ptipad od ptipadu. Zdravy a vzdélany azylant se bude nepochybné potykat s jinymi problémy nez
osoba téZce zdravotné postizend i zvlasté t€Zce nemocnd, které byl ud€len tzv. humanitarni azyl.

Z tohoto diivodu je nutné k azylantm pfistupovat individudlné a tém, co to potfebuji, vénovat pfi

4 Migraéni koordindtorka z Charity Ceské republiky Katefina Churtajeva postoupila dotaz poradndm pro cizince, které
funguji pfi diecéznich charitdch v jednotlivych regionech (Churtajeva, 2010).

T Otézkou ziistav4, na jaké drovni by azylanti m&li byt schopni hovofit, aby se Gsp&$né integrovali na trhu prace. Dle tvrzeni
META-SdruZeni pro pfilezitosti mladych imigrantu, i cizinci, kteff uméji cesky obstojné, narazeji na neochotu Ceskych firem
prijmout na kvalifikovanéjsi pozici n€koho, kdo neumi cesky perfektné (Radostny, 2010).

8 U zékladniho a stiedniho vzdé&lani je moZné napsat prohlaseni, 7e daného vzdélani azylanti dosahli. V prohldgeni popisi
rozsah ziskaného vzdélani, vysvétli divod absence dokladl o vzdélani a informuji pfislusny tfad ¢i instituci, Ze vzhledem ke
své situaci nemohou kontaktovat instituce v zemi pivodu. Pfislusny tfednik jim pak mutiZe pfedepsat nostrifikacni zkousku,
kterou kdyZ splni, dostanou nostrifikaéni dolozku, jeZ jim doklady nahradi (Radostny, 2010). U vysokoskolskych diplomi

vvvvvv

stiedoskolského vzdélani (Radostny, 2010).
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vypracovavani individudlnich akénich planti zvySenou pozornost. Vedouci oddéleni zprostiedkovani
odboru realizace sluZeb zaméstnanosti Ministerstva price a socidlnich véci, JUDr. Jifi Vandsek, nabidl
jiné sefazeni problémovych oblasti (oproti oslovenym neziskovym organizacim), ve kterém na prvnich
ttech mistech figurovaly neuspokojivy zdravotni stav, nedostatecnd ¢i obtiZné prokazatelnd kvalifikace
a praxe a nesnadnd dopravni dostupnost (Vandsek, 2010). Jmenovani neuspokojivého zdravotniho
stavu, jako jednoho z primdrnich faktor nedspé$né integrace na trhu prace, nepochybné odrdZi Zitou
realitu na ufadech prace, které se stale Castéji setkdvaji s pfipady hendikepovanych a chronicky
nemocnych azylanti.

Podle Sdruzeni obCanii zabyvajicich se emigranty komplikuje azylantim integraci na trhu
prace i neznalost ¢eského pracovniho prostiedi (Miks, 2010). Azylanti ¢asto nevédi, jakym zpisobem
by si méli prici hledat (Ditrychovd, 2010). Oslovené neziskové organizace pracujici s azylanty
a uprchliky shodné prohlasuji, Ze jejich klienti vitaji pomoc s vypracovanim Zivotopisu a poradenstvim
v oblasti sebeprezentace. Ani sebepeclivejsi pfiprava na vstupni pohovor se zaméstnavatelem nicméné
nemiZe zabranit vyskytu piipadl diskriminace na zdkladé¢ barvy pleti ¢i zem¢ ptivodu. Zaméstnavatel
si ponechdva vysadni pravo vybrat si své zaméstnance podle vlastniho svobodného uvédzeni. Jakdkoli
obrana proti podezifeni na diskriminaéni chovani ze strany potencidlntho zaméstnavatele b&hem
vstupnitho pohovoru je velmi téZka, a to navzdory platnému antidiskriminaénimu zdkonu (od
1. zaf{ 2009).

Nektefi azylanti se vSak ani do faze aktivniho hleddni zaméstnani z divodu genderovych
pfekaZek nedostanou. Oslovené neziskové organizace poznamendvaji, Ze se jejich klientky—azylantky
nemohou vZdy zucastnit nabizenych kurzil ¢eského jazyka nebo rekvalifikaci z dGvodu péce o déti.

Ze zkusenosti neziskovych organizaci dale vyplyva, Ze pfi jedndnich na dfadech prace azylanti
pomérné Casto nardZeji na problémy spojené s neznalosti prdvniho postaveni azylanta ze strany
zaméstnanci ufadd. Pracovnici dfadd zaménuji riizné druhy pobytovych statusi a nejsou vzdy plné
obezndmeni s pravy jejich drzitell. TaktéZ zaméstnavatelé mnohdy sméSuji postaveni azylanta
s postavenim cizince a n¢kdy azylantim ztohoto divodu nedaji Sanci predvést své profesni
dovednosti, nebot se dopfedu obdvaji nadbytecné administrace spojené s jejich piijetim do
zamé&stnani.

Se svou negativni zkuSenosti se svéfuje azylant Kuzma z Béloruska:

,» Vzpomindm si, Ze nékdo po mné chtél, kdyZ jsem dostal ten pritkaz povoleni k pobytu azylanta, Ze ten
pdn, ktery byl vedoucim na uradu prdce tady v (ndzev mésta, pozn. aut.), chtél po mné, aby tam
vyloZene v tom pritkazu nékdo z téch policistit napsal, Ze je to trvaly pobyt, Ze trvale bydlim, jd nevim,
v ulici takové a takové. A jd jsem mu to snaZil vysveétlit, Ze azyl je to trvaly pobyt, Ze mdm tady trvaly
pobyt. ,Ale musite to mit tam napsané.‘ (...) Jd jsem Sel na policii, Fekl: ,Pdnové, pomozte mi s tim
néjak, protoZe pokud to neudéldm, tak ten pdn mé prosté tam neprihldsi na tirad. A jd to potrebuju.’
A oni mné vekli: ,No, tak to ten pdn prosté neznd zdkon.* Ale ve skutecnosti je to opravdu takové
trosku divné, protoZe v podstaté neni to trvaly pobyt, neni to klasicky trvaly pobyt, takZe je to azyl.
A ten pdn asi o tom nevedel. Nakonec kolegové na policii vyhovéli a napsali, Ze mdm.*“ Kuzma,
Bélorusko (Krchovd; Viznerova, 2008, s. 44).

Také neziskové organizace pracujici s azylanty se domnivaji, Ze s jejich klienty neni na
uradech price jedndno prednostné. Dle zkuSenosti neziskovych organizaci je primarnim divodem
odmitavého postoje udfadi prace vuc¢i zprostiedkovavani rekvalifikacnich kurzi azylantim
nedostatecnd znalost Ceského jazyka. Neziskové organizace se proto snazi vradmci svych

individudlnich projektovych aktivit zajistit icast v rekvalifika¢nich kurzech alesponl urcité skupiné
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nezaméstnanych azylanti. Nejriznéjsi formy dalSiho vzdélavani azylanti za tucelem doplnéni
kvalifikace jsou obvykle financovany z evropskych fondl (Evropského socidlniho fondu, Evropského
uprchlického fondu a Evropského fondu pro integraci). Z rozpoctu Ministerstva vnitra, Ministerstva
prace a socidlnich véci (Operaéniho fondu Lidské zdroje a zaméstnanost — OP LZZ)* a Magistratu
hlavntho mésta Prahy (Operacniho programu Praha Adaptabilita — OPPA) jsou naproti tomu
podporovany projekty zaméfené zejména na poradenstvi, asistenci na ufadech, dobrovolnictvi
a podporu zaméstnatelnosti azylanta. Neziskové organizace nejCastéji zprostiedkovdvaji kurzy
ceského jazyka, kurzy pocitacovych dovednosti, svafec¢ské kurzy a dalsi specializované kurzy na nizsi
zdravotni a socidlni persondl (Ditrychova, 2010). Pocet fakticky zprostfedkovanych rekvalifikanich
kurzt se vSak v minulych letech zkomplikoval pfechodem na nové rozpoctové obdobi evropskych
strukturdlnich fondd. V roce 2008 vzniklo urcité rozpoctové vakuum, kdy nebyly k dispozici prakticky
74dné finanéni prostiedky ze strukturalnich fondii na Ghradu rekvalifikaénich kurzi azylantim. Cekalo
se, neZ vlada ptipravi navazujici operacni programy pro roky 2007-2013 k dalSimu Cerpani financ¢nich
prostiedkl z fond Evropské unie. Nepiijemné na tom bylo, Ze se to stalo v dobé, kdy vyrazné vzrostl
pocet nezaméstnanych azylantd v souvislosti s globalni ekonomickou krizi.

Nekteti azylanti zvazuji vyteSit své znevyhodnéné postaveni na ¢eském trhu price zaloZzenim
vlastni firmy. Neziskové organizace v tomto piipad¢ azylantim poskytuji jakysi poradensky set pro
podnikatele, ktery by jim m¢l pomoci pfi zahajovani jejich samostatné vydélecné Cinnosti. Centrum
pro integraci cizincti napiiklad poskytne ro¢né piiblizné 60 konzultaci v oblasti podnikani
(Ditrychové, 2010). Vysledny efekt takového snaZeni je vSak veskrze nulovy. Prakticky zZadny azylant
na zékladé poskytnutych informaci nezane podnikat.

Nékteré neziskové organizace se nékdy setkdvaji i s naprosto neredlnymi ocekdvanimi ze
strany azylantii. ObCanské sdruzeni Inbaze Berkat v této souvislosti hovoii o ,,syndromu uprchlika®,
kdy azylant ptedpoklad4, Ze hostitelskd spolecnost by mu méla automaticky obstarat jak bydleni, tak
praci (Dohnalovd, 2010).

4.2.1 Presidlené osoby na trhu prace — priklad Barmanca v Ceské republice

Postaveni ptesidlenych osob je ve srovnani s ostatnimi azylanty zcela specifické. Zastupkyné
feditele Organizace pro pomoc uprchlikim, Ludmila Bobysudovd, poznamendvd, Ze v piipade
piesidlenych osob je zde patrnd vétsi snaha stitu o pomoc s jejich socioekonomickou integraci (OPU,
2010). Klicova je pritom dle Organizace pro pomoc uprchlikiim informacni osvéta uradit v novych
mistech trvalého bydliSt€ (tj. v obci, kde pfesidlené osoby ziskaji integrani byt). Pracovnici
Ministerstva vnitra (tj. Spravy uprchlickych zatizeni a Odboru azylové a migracni politiky) lobbuji
u mistn¢ piislusnych uradf, aby nepodcenily otdzku zaméstnanosti nove pfichozich a pomohly jim
najit pracovni uplatnéni. , Tuto snahu nelze hodnotit jinak neZ pozitivné a méla by byt vyvijena
i u bénych azylantii, domnivd se Ludmila Bobysudovd z Organizace pro pomoc uprchlikiim
(Bobysudova, 2010).

Na integracnich aktivitich pfesidlenych osob se kromé zastupcl stitni spravy

wev s

a samospravy podileji i neziskové organizace. Nejaktivnéj$i je vtomto sméru jiZ zmifovand

*V t&chto dnech rozhoduje Ministerstvo prace a socidlnich v&ci o tom, jak mezi tifady préce rozdé&li 4,3 miliardy korun,
které resortu poskytla Evropskd unie na boj s nezaméstnanosti. Téméf miliarda a pl ma pfitom jit na rekvalifikace, zbytek
pokutuje na vetejné prospésné prace a tvorbu socidlné tcelnych pracovnich mist (Lidové noviny, 14. ¢ervence 2010, s. 16).
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Organizace pro pomoc uprchlikiim, kterd ziskala od Ministerstva vnitra finanéni prostfedky na
zajisténi asistencnich sluZeb vSem 9 pfesidlenym barmskym rodindm béhem prvnich 6 mésict od
jejich prestéhovani do vybranych integracnich byt (jednalo se o projekt Integrace azylanti hrazeny
z prostiedkit Evropského uprchlického fondu). Sestim&siéni podptirné obdobi bylo nasledné o dalsich
6 mésict prodlouZeno a projekt oficidln¢ skoncil aZ 30. ¢ervna 2010 (Varga, 2010).

Podobné jako je tomu u ostatnich azylantl, byli i barmsti uprchlici kratce po udé€leni azylu
zaregistrovani na ufadech prace. Nicméné ani v jejich piipadé jim tufady prace nenabidly Zadné
nadstandardni poradenstvi a nebyly na né — dle zkuSenosti jim pomdhajicich neziskovych organizaci —
vznaSeny ani poZadavky na aktivni hleddni zamé&stnani (Bobysudova, 2010). Organizace pro pomoc
uprchlikiim oviem zaznamenala zcela zjevnou snahu pracovnikil Ministerstva vnitra CR nepfipustit,
aby v souvislosti s platnou pravni dpravou zdkona o pomoci v hmotné nouzi, — barmsti presidlenci
degradovali ze Zivotniho na existenéni minimum (Bobysudova, 2010). K tomu standardné dochazi po
Sesti mésicich od registrace na urad¢ prace. Tomuto vyraznému propadu pifjmu se 1ze vyhnout tim, Ze
lidé odpracuji urcité penzum veiejné prospé$nych praci, popt. dobrovolnickych sluzeb (Bobysudova,
2010). Obce ovSem nemaji povinnost vefejné¢ prospe$né prace uchazeClim o zaméstnidni nabizet.
Pracovnici Ministerstva vnitra CR proto vSechny obce, kam se barmsti uprchlici nastéhovali,
informovali o vyznamu zapojeni ptesidlenych osob do programu vetejné prospéSnych praci. Na takto
vytvofend pracovni mista je mozné Eerpat mzdové piispévky od tifadd prace™. Dle sdéleni Organizace
pro pomoc uprchlikiim byla zpoc€atku pro vSechny dospélé barmské piesidlence (s vyjimkou jedné
rodiny) zajiSténa moZnost zapojit se do vefejné prospéSnych praci piisluSnych obci (Bobysudova,
2010). Otci rodiny, kterému nebyla takovd moZnost nabidnuta z dGvodu faktické neexistence
programu vetejné prospésnych praci v obci (jednalo se o obec Osefek u Prahy, kterd ¢itd pouhych
115 obyvatel), byla zprosttedkovana brigdda — na dohodu o provedeni prace — v mistnim zemé&délském
podniku (Bobysudové, 2010). Po uplynuti jednoho roku od pfichodu prvni skupiny barmskych
uprchlikii do Ceské republiky (v f{jnu 2008) jim vé&tSina obci prodlouzila smlouvy na praci
v technickych sluzbach, pokud tedy si pfesidlené osoby nenasly béhem roku jiné pracovni uplatnéni
(Bobysudova, 2010). Druhé skuping barmskych uprchliki, kteif pobyvaji v Ceské republice od tinora
2009, bude koncit prace v technickych sluzbdch mésta az v prosinci 2010. Neni proto mozné v tuto
chvili pfedpovédét, jak se obce v jejich piipadé zachovaji. Vyznam zprosttedkovanych vetejné
prospésnych praci (dle minéni pracovnikl neziskovych organizaci) nespocivd ani tak v nastartovani
profesniho ristu daného azylanta, popt. nabyti dalsich odbornych dovednosti, ale spiSe v ziskdni casu
na zorientovani se a identifikaci moznosti jejich nasledného pisobeni jak na trhu price, tak ve
spolecnosti. S neznalosti jazyka a mistnich pomért (tj. pravniho radmce a vyznamu statnich instituci) se
vetfejné prospésné price jevi jako nejjednodussi zplsob ziskdni zaméstndni, ackoli z hlediska
dlouhodobé perspektivy mutzZe byt jejich vyznam diskutabilni. V néckterych obcich se barmsti
ptresidlenci od samého zacatku zcela obesli bez pomoci obce (napf. v Osecku u Prahy), zatimco
v dalSich obcich byli za zprostfedkované vetejné prospésné prace doslova vdécni.

Pro né¢kolik barmskych uprchlikd zajistily neziskové organizace a mésta legilni zaméstnani

u soukromych subjektl ¢i prispévkovych organizaci (Bobysudova, 2010). Ve Stfedoceském kraji

%% Na vytvofeni vefejn¢ prospésnych praci 1ze poskytnout pifspévek na mzdové naklady na zaméstnance umisténého na tyto
prace, vcetné pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na stitni politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné
zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl z vyméfovaciho zdkladu tohoto zaméstnance. Maximdln{ doba trvani
dohody je 12 kalendéainich mésici.
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pracuji celkem 3 ¢lenové domécnosti — rodice a nejstarsi syn. VSichni pracuji u soukromnika (syn na
pile, rodi¢e na farm& péstujici rostliny pro pifirodni kosmetiku). Plat syna se pohybuje na hranici
minimdlni mzdy a rodi¢e pracuji za mzdu, kterd je v tomto odvétvi a regionu spiSe vyS$si (Bobysudova,
2010). V soukromém sektoru jsou zaméstnani i ¢lenové dvou rodin ve Zlinském kraji, vSichni jako
délnici ve vyrobé. Vyse jejich vydélku se opét pohybuje na hranici minimélni mzdy. DalS{ osoba ze
Zlinského kraje pracuje v piispévkové organizaci mésta (Bobysudova, 2010).

Dvé presidlené osoby v soucasné dobé ovSem ztratily zaméestnani. Nejednalo se v§ak o osoby,
se kterymi by nebyla prodlouZena smlouva na vykon vefejné prospéSnych praci. Jedna nezaméstnana
Zena dobrovolné zanechala prace v domové diichodct (ve Zling), protoZe ji tato prace nevyhovovala
(Bobysudova, 2010).

VétSina barmskych uprchlikll zastivd na Ceském trhu prace méné kvalifikované posty. Ze
zemé puvodu si totiZ nikdo z nich nepfivezl Zadny doklad o vzdélani a aZ na vyjimku jedné zdravotni
sestry také zadny =z pfesidlenci nemd jednoznacnou specializaci pro vykon urcité profese
(Bobysudova, 2010). V Barmé pracovali zejména v zemédélstvi, déle jako obchodnici, kazatelé,
telegrafisté, Svadleny, pomocnice v domdcnosti, apod. (Bobysudova, 2010). V zemi jejich prvniho
utoCisté¢ — Malajsii — vykondvali barmsti uprchlici pfedevsim femesIné prace na stavbach, pracovali
jako délnici v tovarnach, Zivili se jako pomocny persondl v restauracich a jedna Zena pracovala jako
zdravotni sestra — jedind ze skupiny legdln¢ (Bobysudovd, 2010). Obecné nizké vzdélani, absence
jakychkoli dokladii o dosaZeném vzdélani a nepienositelné, popt. neuznatelné pracovni zkuSenosti ze
zemé jejich pivodu ¢i zemé jejich prvniho ttocisté (kde pracovali pfevdazné nelegdln€) znacné
determinuje pracovni uplatnéni viech piesidlencti v Ceské republice (Bobysudovd, 2010). Sami
barmsti uprchlici nehodnoti manudlni praci nijak Spatnég, radi by vSak — dle zkusSenosti Organizace pro
pomoc uprchlikiim — vykondvali takovou préci, jeZ se vyznacuje urcitou profesni specializaci (napf.
elektrikaf, apod.) a t&si-li se tak alesponi minimdlnimu kreditu jak uvniti jejich komunity, tak v rdmci
ceské spole¢nosti (Bobysudovd, 2010). Pokud se vSak jejich znalosti ¢eského jazyka nezlepSi na
takovou tdroven, aby se mohli zicastnit odbornych rekvalifikacnich kurzi, jejich Sance na ziskani
adekvitniho a hlavné stabilniho zamé&stnén{ ziistanou velmi nizké’'.

Z presidlenych osob v soudasné dobé nikdo nepodniké. Zivnosti, o které dle Organizace pro
pomoc uprchlikii projevuji teoreticky zdjem (napf. pohostinskd Cinnost) jsou v pievdzné véetSing
zavislé na dolozZeni piislusného vzdélani ¢i praxe. Ani jeden z téchto dokladli vSak barmsti presidlenci
nejsou schopni doloZit (Bobysudovd, 2010).

Organizace pro pomoc uprchlikiim nezaznamenala mezi barmskymi pfesidlenci Zddny piipad
préace ,,na ¢erno®. Diivodem je podle zastupkyné feditele Organizace pro pomoc uprchlikiim primdrné
skute¢nost, Ze jsou zaméstndni (Bobysudova, 2010). ,,Ani v pFipadech, kdy nalezeni zaméstndni trvalo
delsi dobu, jsme se nesetkali s tim, Ze by presidlenci projevili zdjem o nelegdlni prdci. MiiZe to byt
ddno mimo jiné obavou z restrikci za takovou prdci a minimem kontaktii s prostiedim, které nelegdlni

prdce nabizi“, dodava zastupkyné feditele Organizace pro pomoc uprchlikim (Bobysudova, 2010).

31V ramci Stdtniho integraéniho programu maji pesidlené barmské rodiny zajisténé nejen bydleni, ale rovnéZ vyuku Geského
jazyka. Vyuka ceského jazyka zacala intenzivné béZet jiz v dobé jejich pobytu v Integracnich azylovych stfediscich. Vyuka
Ceského jazyka byla pfitom rozdélena do skupin pro dosp€lé a pro déti. Vyuku cCeského jazyka v Integracnich azylovych
stfednich poskytoval Ustav jazykové a odborné piipravy Univerzity Karlovy v Praze. Po piestéhovani barmskych rodin do
integracnich byt byla vyuka ¢eského jazyka poskytovdna do vycerpani maximdlniho poctu hodin stanovenych ve Statnim
integracnim programu (tj. 600 vyucovacich hodin v pfipadé¢ skupinového kurzu). V tomto roce vyuka vrdmci Stdtniho
integracniho programu nepokracuje (Bobysudovd, 2010).
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Zastupkyné feditele Organizace pro pomoc uprchlikiim déle konstatuje, Ze vliv mista bydlisté
barmskych uprchlikil na nalezeni pracovniho uplatnéni neni v tuto chvili piili§ znatelny (Bobysudova,
2010). ,, Vzhledem k tomu, Ze témer vsichni dospéli presidlenci v soucasné dobé pracuji, je predcasné
vytvdret jakékoli zdvery ohledné vlivu mista pobytu barmskych uprchlikii na jejich ekonomickou
integraci“, poznamendava zastupkyn¢ feditele Organizace pro pomoc uprchlikiim (Bobysudova, 2010).

V prvnich Sesti mésicich realizace projektu Integrace azylanti Organizace pro pomoc
uprchliklim zpracovavala individudlni plany pro pfesidlené osoby, aby se tak barmsti uprchlici v ceské
spolecnosti snadnéji zorientovali a napldnovali si svllj osobni profesni rist. Kontrola napliiovani
identifikovanych cild ve vytvofenych osobnich pldnech barmskych uprchliki je ovSem
z dlouhodobého hlediska obtiznd — vzhledem k nejistému financovani pokracujicich poradenskych
aktivit (Bobysudova, 2010). Projekt Integrace azylanti, ktery mé¢l plivodné trvat pouze 6 mésict, byl
nasledné na zddost Organizace pro pomoc uprchlikim o dalSich 6 mésici prodlouZen
a v soucasnosti se jedna o jeho dal$im prodlouzeni. Problémlim souvisejicim s nepravidelnou supervizi
individudlnich plant pfesidlenych osob zptisobenym nejistym financovanim daného projektu, by se
dalo zabranit tim, Ze by vybrand neziskova organizace ziskala pro podporu integrace ptesidlenych
osob prostfedky ihned na dobu nejméné jednoho roku.

Kontakty v rdmci komunity barmskych ptesidlenct jsou dle zkuSenosti Organizace pro pomoc
uprchlikiim Casté a silné. Naptiklad spolecné slavili vano¢ni svatky (tzn. sesli se u jedné rodiny) a jsou
v pravidelném kontaktu pfes internetovy komunikacni program Skype (Bobysudova, 2010). Stejny
komunikaéni kandl vyuZivaji i pro komunikaci se svymi piibuznymi a zndmymi po celém svété. Silny
pocit komunitni piisluSnosti ovlivnil z pocatku i proces rozdé€lovani integracnich byti. Jednim
z vyznamnych kritérif Ministerstva vnitra CR byl naptiklad poZadavek, aby pfesidlené barmské rodiny
bydlely od sebe v rozumné dojezdové vzdalenosti, a mohly tak sndze udrZovat mezi sebou kontakty
(Bobysudovd, 2010). Toto kritérium se podafilo z velké &asti naplnit. Ctyfem barmskym rodindm bylo
bydleni nalezeno na tUzemi Jihomoravského kraje a tfem rodindm na uzemi Zlinského kraje
(Bobysudova, 2010). Nutno podotknout, Ze kritkd vzdilenost mezi jednotlivymi obcemi jeSté
neznamend, Ze jsou destinace mezi sebou propojené intenzivni vefejnou dopravou.

Starostové mést a obci ani nevlddni organizace doposud nezaznamenali jediny konflikt ¢i
problém mezi mistnimi obyvateli a nové pfichozimi (Bobysudovd, 2010). Organizace pro pomoc
uprchlikim spolufinancovala z Evropského uprchlického fondu aktivity Barmského centra Praha,
které ve vybranych lokalitich trvalého bydlisté¢ barmskych uprchliki pofddalo seminafe o Barmé
a presidlencich (Bobysudovd, 2010). Tyto nau¢né semindfe se uskutecnily na zakladnich Skol4ch, ve
farnich sborech ¢i pfi pfileZitosti obecnich slavnosti. Seminéfe o institutu piesidlovani pro obce
porddalo také SdruZeni obCant zabyvajicich se emigranty. Do integrace na mistni drovni se dile
zapojila i Diakonie CCE. Jejim posldnim byla aktivizace mistnich sbori Diakonie CCE ve vztahu
k nové prichozim. V nckterych mistech se vzdjemné interakce pfitom neomezuji jen na nedélni
bohosluzby (Bobysudova, 2010). Organizace pro pomoc uprchlikiim déle najala tfi dobrovolniky, ktefi
se sjednou barmskou rodinou setkdvaji nad konkrétnimi aktivitami (vyukou Cceského jazyka,
volnoCasovymi aktivitami a doucovanim latky na pfijimaci zkouSky na stfedni Skolu do Kolina).
Zajem presidlencii o navdzani socidlnich kontaktd s piedstaviteli vétSinové spolecnosti ziistiva vice

méné véci individudlni (Bobysudova, 2010). ,, V nekterych bydlistich md rodina kontakty velmi dobre
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navdzané, v nékterych bydlistich jsou kontakty vice méné nahodilé a nékde jsou rodiny spise

uzavrené “, poznamendava zastupkyn¢ feditele Organizace pro pomoc uprchlikiim (Bobysudova, 2010).

4.3 Nejcastéjsi problémy osob s udélenou doplinkovou ochranou na trhu prace

Osoba pozivajici doplitkové ochrany se pro ucely ,,poskytovani zaméstnanosti‘“ povazuje za
osobu s trvalym pobytem na tizemi Ceské republiky (§ 53c novely zikona o azylu &. 165/2006 Sb.).
Doplitkova ochrana se udé€luje na dobu, po kterou osob€ pozivajici doplitkové ochrany hrozi vazna
Ujma, nejméné vSak na 1 rok. Po uplynuti této doby miZe byt doplitkovd ochrana prodlouzZena, opét
nejméné o 1 rok.

Na trhu préace osoby s udélenou doplitkovou ochranou ¢eli nejcastéji problémim vyplyvajicim
z jejich docasného pobytového statusu a z nedostatku pozornosti, kterd je jim vénovana. Pravni tprava
po cely rok 2007 napiiklad neumoZilovala, aby tyto osoby byly registrovdny jako uchazeCi
o zaméstnani na ufadech price, coZ vyrazné komplikovalo i jejich pfistup k socidlnimu zabezpeceni
(Miklusakova, 2008). V tuto chvili osoby s doplitkovou ochranou, které pied vlastnim udélenim
doplnikové ochrany pobyvaji v pobytovych stfediscich, ¢eli téZko pfekonatelnym obtiZim s obstaranim
si vlastniho bydleni, a to zejména po prvni piechodnou dobu do “nab&hnuti“ pravidelného pifjmu’.
Socidlni oddéleni SdruZeni obc¢anti zabyvajicich se emigranty eviduje celkem dvé rodiny s udélenou
dopliikovou ochranou, ani jedna z nich v8ak neni trvale zaclenéna v pracovnim procesu, vyuZivaji
pouze moznosti prileZitostnych brigdd (Miks, 2010). Organizace pro pomoc uprchlikiim, ktera taktéz
pracuje s osobami s udélenou doplitkovou ochranou, zaznamenala pouze dva pracujici cizince, z nichz
jeden pracuje jako kadeinik a hudebnik a druhy se Zivi jako stavebni délnik. Jedna rodina je
nezaméstnand a dvé divky se pfivdaly Némecka (Bobysudovd, 2010). V letoSnim roce se jedna
(v rdmci predloZzené novely azylového zdkona) o rozSifeni moZnosti pfechodného bydleni
v integracnich azylovych stfediscich alespoii na nékteré osoby s udé€lenou doplitkovou ochranou
(4. rodice nebo rodinu s nezletilymi ¢i zletilymi zdravotné postiZzenymi détmi a cizince s vdZnym
zdravotnim postiZenim). Novela zdkona pocitd s poskytnutim ubytovéani této skupin€ cizincii po dobu
tif mésich od data udéleni doplitkové ochrany. Timto aktem by se do jisté miry uleh¢il jejich pfistup na
trh priace po zméné jejich rezidenéniho statusu™. Nutno podotknout, 7e Vefejny ochrince prav ve
svych pfipominkach k ptfeloZené novele zdkona usiloval o zajisténi bydleni v integracnich azylovych
sttediscich pro vSechny osoby s udélenou dopliikovou ochranou bez rozdilu, a to za stejnych
podminek jako u azylanti. Neni totiZ v tuto chvili zcela jasné, jak by osoby s doplitkovou ochranou
mohly absolvovat kurzy c&eského jazyka, na které maji ze zdkona ndrok, nemohou-li setrvat
v Integracnich azylovych centrech po zméné jejich reziden¢niho statusu. V okamziku, kdy stat t€émto
osobam nabizi vyuku ceského jazyka, proto aby mohly aktivn€ piisobit na trhu prace po dobu svého
casové omezeného pobytu, mél by jim z logiky véci také poskytnout podminky pro jeji absolvovani.

Vzhledem k tomu, Ze pocet osob, kterym je kaZdorocné udé€lena doplitkovd ochrana nedosahuje

52 Pripominky veiejného ochrdnce prdv k ndvrhu zdkona, kterym se méni zdkon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zdkonil, ve znéni pozdéjsich predpisti, zdkon ¢ 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zdkona
¢ 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii, (zdkon o azylu), ve znéni pozdéjsich predpisii,
a dalsi souvisejict zdkony. Brno: Kancelar vetejného ochrance prav, tnor 2010.

3V ptedlozené novele zdkona o azylu, kterd byla dne 18. srpna 2010 projednana vlddou, je uvedeno: V § 79 se na konci
odstavce 4 doplnuje véta ,,Integracni azylové stredisko ddle slouZi k prechodnému ubytovdni osob poZivajicich doplikové
ochrany, jde-li o rodice nebo rodinu s nezletilymi ci zletilymi zdravotné postiZenymi détmi nebo o cizince s vdinym
zdravotnim postiZenim, nejdéle vSak na dobu 3 mésicit od nabyti prdvni moci rozhodnuti o udéleni mezindrodni ochrany.
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mnohdy ani tiiceti (v roce 2009 byla doplitkovd ochrana udélena celkem 28 osobam)™ mély by mit
moznost vyuZit pfechodného ubytovani v Integracnich azylovych stfediscich Ministerstva vnitra
(pokud to dovoluji jejich kapacitni moZnosti) v§echny osoby s udélenou dopliikovou ochranou, které

projevi o takové ubytovani zajem.

4 Souhrnnd zprdva o mezindrodni ochrané za rok 2009. Ministerstvo vnitra CR. [cit. 2010-07-09].
Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/souhrnna-zprava-o-mezinarodni-ochrane-za-rok-2009.aspx>.
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5. Zavéry a doporuceni

Hlavnim cilem realizovaného vyzkumu byla analyza piistupu azylantii na trh prace v Ceské
republice. Napliiovani kritérii Stitniho integracniho programu v oblasti zaméstnanosti bylo
vyhodnocovéno jak z pohledu stitni spravy, tak z pohledu neziskovych organizaci. Soucasti vyzkumné
zpravy byla také pifpadova studie presidlenych barmskych uprchlikli, kterd si vSimala zejména
socioekonomickych aspekti jejich integrace v zavislosti na geografickém rozmisténi integracnich byti
v Ceské republice. Tato kapitola shrnuje podstatna zji§téni realizovaného vyzkumu a navrhuje opatfeni
na zlepSeni postaveni azylantii a osob sudélenou doplitkovou ochranou na trhu price v Ceské

republice.

5.1 Doporuceni pro zlepsSeni situace azylanti a osob s udélenou doplfikovou ochranou
na trhu prace

Na zédklad¢ obsahové analyzy dokumentl, e-mailového prizkumu a polostrukturovanych
rozhovorti se zastupci akademické obce, stiatni spravy, neziskovych organizaci, sdruZeni cizincd
a cizinci samotnych, byla identifikovina doporuceni pro zlepSeni soudobé praxe v oblasti
zaméstnavani azylanti a osob s udélenou doplitkovou ochranou, kterd by méla byt zohlednéna pfti

vytvareni a ndsledné implementaci integra¢nich politik.

Mezi tato doporuceni patii:

1. Vice informovat azylanty o jejich prdvech, aby mohli efektivnéji Celit eventudlnimu
diskriminacnimu chovdni ze strany majoritni populace a nedochdzelo tak ktiché legitimizaci

diskriminacnich praktik.

2. Poskytnout azylantium socidlniho pracovnika a prdvniho poradce, a to na dobu 6 mesicii aZ
Jjednoho roku, kteri by se jim vénovali v jejich prvnich krocich od udéleni mezindrodni ochrany.

Zahrani¢ni zkuSenosti naznaCuji, Ze supervize azylantovych prvnich krokll po ud¢leni statutu
mezindrodni ochrany je neefektivnéjs$i cestou kjejich tsp&Sné integraci do vét§inové spolecnosti
(Krchovd; Viznerovd, 2008, s. 23). Britskd integracni sluzba pro uprchliky SUNRISE (Strategic
Upgrade of National Refugee Integration Services) napiiklad kaZdému azylantovi, ktery se jejich
programu zucastni, ptidéli na dobu jednoho roku terénniho socidlniho pracovnika, ktery superviduje
jeho osobni integracni plan. Tento osobni integracni pldn je vytvaren v priibéhu prvniho mésice po
udéleni mezindrodni ochrany. Ceska republika by se britskym piikladem mohla inspirovat, aby se tak
azylant po zméné pobytového statusu co nejsnadnéji integroval na ¢eském trhu prace. Terénni socidlni
pracovnik (napf. zfad pracovnikil neziskovych organizaci) by se v prvnich krocich soustfedil na
pomoc v oblasti ubytovani (hledan{ integra¢niho bytu), zdravotni péce, socidlnich sluzeb, zabezpeceni
dalSiho vzdélani dosp€lym a pracovniho poradenstvi. V oblasti pracovniho poradenstvi by mj. dohliZel
na napliiovdni osobniho integra¢niho planu, popf. jeho revizi. Terénni socidlni pracovnik by rovnéz
zprostiedkoval kontakt s komunitou, kulturnimi a ndboZenskymi organizacemi. Pradvni poradce by
naproti tomu azylantovi poskytoval zdkladni prdvni zdzemi (vsoucCasné dobé€ nabidka
specializovaného pravniho poradenstvi pro azylanty zcela chybi, finanéné je podporovano jen pravni

poradenstvi pro Zadatele o mezindrodni ochranu). Vys$§i pravni osvéta by azylantim nepochybné
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pomohla lépe se zorientovat na ¢eském trhu prace a usnadnila by jim hledani legalniho pracovniho
uplatnéni. Asisten¢ni sluzby socidlniho a pravniho charakteru by azylantim byly poskytovany po dobu

6 mésicu az jednoho roku.

3. UdrZet stavajici pocet hodin kurzu ceského jazyka poskytovaného azylantiim v rdmci Stdtniho
integracniho programu (v rozsahu 600 vyucovacich hodin u skupinového kurzu a 400 vyucovacich
hodin u individudlniho kurzu) a zachovat i cilovou troveni Bl podle Evropského referencniho ramce
pro jazyky. Ddle by bylo nasnadé prodlouZit dobu poskytovdni kurzu na 18 mesicu (tj. na celou dobu
pobytu v Integracnim azylovém stiedisku™) a uzpiisobit vyuku ceského jazyka casovym moznostem
azylanti tak, aby byly pristupné i pro Zeny s detmi bydlici mimo velkd mésta. Doporucuje se rovneZ
zohlednit dosavadni jazykovou vybavenost azylantu (jejich vroven znalosti ceského jazyka), jakoZ
i jazykové prostredi, ze kterého prisii.

V prvnim pololeti letoSniho roku vznikla novd koncepce tdvodnich kurzii pro azylanty, do niZ byly
v pribéhu prazdnin zapracovavany pfipominky Ministerstva vnitra CR, Spravy uprchlickych zatizeni
Ministerstva vnitra, Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR a UNHCR. Jeji hlavni prioritou
je vedle Siroce a obecné formulovaného pozadavku integrace cilové skupiny do spole€nosti také snaha
reagovat na nové poznatky v oblasti jazykového vzdélavani a integrace (Miks, 2010). Za timto ucelem
by lektofi méli vyuZivat ucéebni materidly pro vyuku v jazykové€, socio-profesiondlné a kulturné
heterogennich skupinich a jejich primarnim cilem by mélo byt prostiednictvim vhodnych
metodologickych pfistupti napomoci tc€astniklim kurzu domluvit se se svymi komunikacnimi partnery
v nejraznéjsich praktickych situacich (na ufadech, na nadrazi, v obchodg, atd.).

Je otdzkou do diskuze, zda by azylantim neméla byt rovnéz zprostiedkovan kurz ,,praktické orientace
v lokalit&“ tak, jak je zndm z belgického mésta Gent™. Kurz orientace v lokalité by zahrnoval
poskytovani konkrétnich informaci ohledné fungovéni trhu prace, instituci vefejné spravy, Skolstvi
apod. v prislu$né lokalité. Nabidka takového kurzu v rdmci Stitniho integracniho programu v misté
jejich trvalého bydlisté (tj. Integracniho azylového stfediska €i integracniho bytu) by azylantim
nepochybné usnadnila integraci do socioekonomickych struktur vétSinové spolecnosti. Prekazkou
uspéSného zaclenéni azylanti do spolecnosti je totiZz mnohdy chybé&jici, nedostatecnd nebo
nekonzistentni orientace osob v oblasti spole¢enského systému, ktery se mtze vyrazné lisit od socio-
kulturniho systému v zemi ptivodu. V minulych letech poskytovala Organizace pro pomoc uprchlikiim
na objednavku Spravy uprchlickych zatfizeni Ministerstva vnitra pro pfesidlené osoby urcitou obdobu
kurzii orientace ve spolecnosti (v celkovém rozsahu 50 hodin). Domnivdm se, Ze by kurzy orientace

M ov

mély byt napfisté poskytovany pro vSechny azylanty bez rozdilu.

4. Prosazovat pri realizaci jednotlivych integracnich politik rovné prileZitosti Zen a muZu
napriklad zajistenim urcité flexibility v poskytovdni kurzit cCeského jazyka v rdmci Stdtniho
integracniho programu a zprostiedkovdvdni rekvalifikacnich kurzii v rdmci individudlnich akcnich

pldnit vradu prdce.

> Informace pro osoby, kterym byla udélena mezindrodni ochrana formou azylu podle zdkona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve
znéni pozdéjsich predpisii. MVCR. [cit. 2010-07-09]. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/mezinarodni-ochrana-
formou-azylu.aspx>).

%V Belgickém Gentu se azylantim poskytuji kurzy orientace ve spole¢nosti (75 hodin) sloZené z moduld: orientace
v administrative, praktickd cviceni a informace o tom, jak se zapojit do kulturnich a socidlnich aktivit (Krchovd; Viznerov4,
2008, s. 50).
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5. Zefektivnit pripravu individudlnich akcnich pldnit pro azylanty na iiradech prdce.

Efektivita individudlnich akénich plani by mohla byt navySena dislednym dodrZovanim casového
harmonogramu a vypracovanim individualniho akéniho planu v co nejkratS$i dobé ode dne zdpisu
azylanta na ufad préce (dnes jsou individudlni akéni pldny vypracovavany s uchazeci o zaméstnani po
péti mésicich od jejich zaregistrovani na piisluiném tiadu prace)’’. Individudlni akéni plany by mély
byt pro azylanty zpracovavany jiZz v pribéhu prvniho mésice jejich registrace v evidenci uchazect
0 zaméstndni.

V soucasné dobé maji azylanti relativné omezeny pfistup k rekvalifikacnim kurziim zejména z diivodu
nedostatecné znalosti Ceského jazyka. Z tohoto diivodu by tdfady prace ve spolupraci s neziskovymi
organizacemi mohly v rdmci individudlnich akénich plant azylantovi nabidnout kurz ¢eského jazyka,
ktery by predchdzel vybranému rekvalifikacnimu kurzu. Zaroven by méla existovat §irs$i nabidka kurza
ceského jazyka, kterd by zahrnovala kurzy pro pokrocilé, korespondencni kurzy pies internet, atd.
(Uherek, 2010). Rekvalifikacni kurz by nasledné byl vybran ve spoluprici se zaméstnancem ufadu

prace dle vzdélanostniho profilu, schopnosti a dovednosti azylanta.

6. Formou vhodnych informacnich materidlim zlepsit informovanost pracovnikii tiradii prdce
a zamestnavatelit o pravnim postaveni azylantii.

Ze zkuSenosti neziskovych organizaci vyplyva, Ze pii jedndnich na tfadech prace azylanti pomérné
Casto nardZeji na problémy spojené s neznalosti pravniho postaveni azylanta ze strany zaméstnanct
uradi. TaktéZ zaméstnavatelé mnohdy sméSuji postaveni azylanta s postavenim cizince. Z tohoto
divodu by na priikazu azylanta mélo byt upfesnéno, Ze se jednd o drzitele trvalého pobytu s pravy
a povinnostmi ztoho vyplyvajicich, aby pracovnici ufadi a zaméstnavatelé méli ihned jasnéjsi
pfedstavu o pravnich aspektech jeho postaveni na trhu price. PfestoZe se debata o tom, Ze
zaméstnavatelé a Casto ani pracovni Gfady nedokdZou spravné neidentifikovat prava azylantl na trhu
prace, vede jiZ zhruba 15 let, zatim nedoSlo ani k vyraznému zlepSeni osvéty zaméstnavateld

a ufedniki, ani k lepsi identifikaci azylantti (Uherek, 2010).

7. Podporit spoluprdci neziskovych organizaci s obcemi a mésty, ve kterych byly azylantim
nabidnuty ,,integracni byty“ (varianta 1+ 2 v ramci Statnfho integra¢nifho programu).

Pracovnici neziskovych organizaci by mohli napiiklad (v rdmci svych projektovych aktivit hrazenych
Ministerstvem vnitra a fondy Evropské unie)™ informovat obce o vyznamu zapojeni azylantd do
programu vetejné prospésnych praci, aby tak v souvislosti s platnou pravni tipravou zdkona o pomoci
v hmotné nouzi, azylanti nedegradovali ze Zivotniho na existenéni minimum. K tomu dochdzi po Sesti
mésicich od registrace na dfadé prace. Na takto vytvofend pracovni mista navic obce Cerpaji mzdové

prispévky od uradi prace.

8. Prohloubit spoluprdci vradit prdce se zaméstnavateli.

37 Utadu price je nové stanovena povinnost vypracovat individualni akéni plan viem uchazedim o zaméstnani, kteif jsou
vedeni v evidenci uchazeci o zaméstnani déle nez 5 mésici. Uchaze¢i o zaméstnani se zdroven rozsifuje povinnost
poskytovat tufadu prace soucinnost nejen pii vypracovani individudlntho akéniho planu, ale i pfi jeho aktualizaci
a vyhodnocovani* (§ 33 odst.1 novely zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti platné od 1.1.2009).

8V ramci viceletého programu ,Integrace azylantd* financovaného Evropskym fondem pro uprchliky (ERF) v letech 2008 —
2013 (opatieni ERF ¢. 4) je podporovano zvySovani zaméstnanosti azylantl, a to zejména prostiednictvim uzavirani novych
pracovnich smluv. Pi{jemci dotace jsou neziskové organizace, piip. dalsi pravnické osoby (OAMP, 2010).
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V rdmci piiprav individudlnich akénich planii pro nezaméstnané azylanty (zejména vybirani
vhodnych rekvalifikac¢nich kurzi) by pracovnici uradi prace méli zohlednit poptavku zaméstnavateld

v piislusné lokalité.

9. Zkrdtit zdkonnou rocni lhutu pro vyddni pracovniho povoleni pro Zadatele o mezindrodni
ochranu ze 12 na 6 mésicii u kategorie Zadatelti o mezindrodni ochranu, jejich? Zddost neni zjevné
neoduvodnénd (tj. neni-li rozhodnuti vyddno v 90 denni lhiité) a predpoklddd se tak, Ze uprchlici
setrvaji v azylovém rizeni déle nez 1,5 roku (Drbohlav, 2008, s. 191).

Dle zkuSenosti neziskovych organizaci si vétSina Zadateld o mezinarodni ochranu hledd praci ihned po
vstupu do azylové procedury. Vzhledem k tomu, Ze v prvnim roce od podédni Zadosti o mezinarodn{
ochranu neni moZné legdln€ pracovat, je zfejmé, Ze jejich ekonomické aktivity, kterymi si zajistuji
obZivu, jsou nutn¢ nezdkonného charakteru (Drbohlav, 2008, s. 185). Zikazem veskerych
ekonomickych aktivit u vSech zZadatelt o mezindrodni ochranu (. i u skupiny Zadatelq, jejichZ Zadost
neni zjevn¢ neodlivodnénd) stiat nepiimo podporuje nelegilni zaméstnavani uprchlikd. Dle minéni
teditele Etnologického tstavu AV CR — PhDr. Zdeiika Uherka, CSc. jsou prodlevy v azylovém fizeni
drahou zaleZitosti. K tomu dodava, Ze névratu zpét, kdy bylo fizeni o udé€leni mezindrodni ochrany
mnohem vice zneuZivano ze strany zadateld, kterym S$lo pouze o legalizaci ekonomickych aktivit, by
se dalo zabranit omezenimi z hlediska vySe vydélku, po¢tu odpracovanych hodin nebo podmifiovanim
pracovniho povoleni jazykovym studiem (Uherek, 2010). ,, KaZdopddné zaméstndni a praxe v priibéhu
azylového Fizeni md obrovskou vyhodu ve sniZeni pravdeépodobnosti, Ze po udéleni mezindrodni

ochrany azylant neskonci na socidlnich ddvkdch* (Uherek, 2010).

10. ProdlouZit platnost pobytového viza Zadatele o mezindrodni ochranu z jednoho na tri aZ sest
meésicii, neni-li rozhodnuti o udéleni/neudéleni mezindrodni ochrany vyddno v 90 denni lhiité.

Zadatelé o mezindrodni ochranu mohou (po 12 mésicich od podani Z4dosti od ud&leni mezinarodni
ochrany) pracovat pouze na zikladé povoleni k zamé&stnani™ vyddvaného na dobu trvani jejich
pobytového viza (tj. jeden aZ dva mésice), coZ jim znacné komplikuje hleddni legdlniho pracovniho
uplatnéni. Oproti stdvajicimu stavu by nova ti{-Sestimésicni pobytovd viza mohla Zadateli
o mezindrodni ochranu vyznamné pomoci ziskat letni brigddu ¢i legdlni sezénni prici. V piipade
pozitivniho rozhodnuti o udéleni mezindrodni ochrany by tato legdlni pracovni zkuSenost mohla
azylantovi pomoci nalézt vhodné&js$i zamé&stnani, které by odpovidalo jeho vzdéldni a praxi. Timto
krokem by se také azylantovi zvySily Sance na ziskdni podpory v nezaméstnanosti, na kterou sice maji
pravni narok, ale povinnost ,,byt legdln¢ zaméstnidn minimaln¢ 12 mésict v poslednich 3 letech® (dle
zakona o zaméstnanosti 68/2009 Sb., § 39, § 41) azylantim fakticky brani v tom, aby na podporu
v nezamgéstnanosti skutecn¢ dosahli. Z tohoto diivodu jsou azylanti nuceni Zadat socidlni odbor

piislusného méstského titadu o davky socidlni péce.

11. Rozsirit Integrovany portdl Ministerstva prdce a socidlnich véci o informace pojedndvajici
o druhu rekvalifikacnich kurzii, které urady prdce zprostredkovaly v daném casovém obdobi
nezaméstnanym azylantim.

Integrovany portdl Ministerstva priace a socidlnich véci shromazd'uje od roku 2006 informace

o poctech udspéSné/netspéSné  absolvovanych  rekvalifikaénich  kurzech pro azylanty,

podle jednotlivych okrest, bez blizZs{ specifikace toho, o jaky kurz se jedna. Zaclenéni téchto informaci

% Pii jehoZ vydavéni se nepfihliZi na situaci na trhu prace.
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by mohlo napfi§t€ pomoci revidovat priority Stdtniho integraéniho programu (napf. navysit pocet
hodin ceského jazyka), jakoZ i profilové zaméfeni projektovych aktivit neziskovych organizaci

financovanych ze stitnich prostiedka a evropskych strukturdlnich fondd.

12. VytvorFit centrdlni registr sezonnich praci, popr. dlouhodobé neobsazenych mist, ktery by byl

vyuZit pro zaméstndni uprchlikii, azylantii a osob s udélenou doplitkovou ochranou.

13. Zajistit prechodné ubytovdni v Integracnich azylovych stiediscich pro vsSechny osoby
s udelenou doplikovou ochranou.

Letosni novela azylového zdkona (pfedlozend na jedndni vlady dne 18. srpna 2010) pocitd se
zajisténim pfechodného ubytovani v Integracnich azylovych stfediscich vybranym osobdm, kterym
byla udélena doplitkova ochrana (konkrétné rodi¢tim nebo rodiné s nezletilymi ¢i zletilymi zdravotné
postizenymi détmi a cizincim s vdZznym zdravotnim postizenim) v maximalni délce 3 mésici.
Prechodné ubytovani v Integracnich azylovych stfediscich mélo byt zajiSténo pro vSechny osoby
s udélenou doplnkovou ochranou bez rozdilu, a to za stejnych podminek jako je tomu u azylantd.
Poskytnutim piechodného ubytovani v Integrac¢nich azylovych centrech vSem osobdm s udélenou
doplitkovou ochranou by se z logistického hlediska také usnadnilo poskytovani kurzt ¢eského jazyka,

na které tyto osoby (obdobné jako azylanti) maji ze zdkona nérok.
5.2 Doporuceni pro zlepsSeni situace presidlenych osob na trhu prace

Organizace pro pomoc uprchlikiim a Barmské centrum v Praze, které byly s 40 barmskymi
azylanty v kontaktu od jejich pifjezdu do Ceské republiky, doporuduji implementaci nésledujicich

opatieni pro zlepsSeni situace piesidlenych osob na trhu prace:

1. Vénovat pozornost predodjezdové priprave, jakoZ i pribéZné analyze integracniho procesu

presidlenych osob do hostitelské spolecnosti.

Organizace pro pomoc uprchlikim doporucuje, aby se pro vybrané kandidaty na presidleni
realizovalo stru¢né Skoleni, které by jim podalo zdkladni informace o jejich budouci hostitelské zemi
(vedle faktii o spolecnosti a klimatu, zejména o ubytovacich moznostech a Sancich na uplatnéni na trhu
prace). Predani co nejptesnéjsich informaci jiZz v zemi ptivodu, ze které se presidleni realizuje, miize
dle Organizace pro pomoc uprchliklim zmirnit kulturni Sok a vyjasnit o¢ekdvani (Bobysudova, 2010).
Reditel Etnologického udstavu AV CR - PhDr. Zden&k Uherek, CSc. se domnivd, Ze by se méla
podrobnéji zkoumat i jejich ptredstava o budoucnosti. ,, Pokud si napriklad predstavovali jako svoji
cilovou hodnotu Zit s rodinami spolecné a spolecné zemeédeélsky hospodarit, tak musi byt jejich sok
zdalsi budoucnosti dosti velky“ (Uherek, 2010). Z hlediska vzd¢€lani, kulturnich charakteristik
a dosavadniho zpisobu obZivy presidlencii by proto mély byt integracni strategie, véetné nutné
investice stitu, promysleny jiz pied pfesidlenim (Uherek, 2010). Organizace pro pomoc uprchlikiim
dale apeluje na to, aby si kandidati na presidleni obstarali, pokud je to jen trochu mozné, co nejvice
osobnich dokladti (napt. rodné a oddaci listy), jakoZ i dokladii o vzdélani a pracovni praxi. Barmské
centrum v Praze k tomu dopliiuje, Ze profil pfesidlovanych osob by mél pokud moZno odpovidat
potfebam trhu prace v hostitelské spolecnosti, aby piesidleni vedlo k oboustranné spokojenosti (Soe,
2010).
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Zastupci statni spravy, samospravy a neziskovych organizaci by méli v priibéhu prvnich dvou let od
piijezdu presidlenych osob do Ceské republiky vyhodnocovat priibéh jejich socioekonomického
integracniho procesu napt. potfddanim pravidelnych schtzi, na kterych by byly diskutovany aktudlni

problémy téchto azylanti a také cile, jeZ se podafilo v minulych mésicich naplnit.
2. Vypracovat individudlni pldny pro presidlené osoby

Organizace pro pomoc uprchlikim doporucuje s presidlenymi osobami zacit individudlné
pracovat v co nejkrat§i dobé po jejich ptijezdu do hostitelské spolecnosti. S kazdou ptesidlenou
osobou by méla byt vytvofena jakdsi cestovni mapa, kterd by zahrnula vzdélavaci aktivity a plan
budouciho pracovniho uplatnéni. Takto zpracované pldny se pak mohou na zdklad€é individualnich
potfeb ménit, ale kazdé presidlené osob& by mélo byt jasné, co se od ni ocekdvd, kam sméfuje a proc
(Bobysudova, 2010). Individudlni piistup by méli zaujmout rovnéZ garanti Stdtniho integra¢niho
programu, zejména pokud jde o nabidku integracnich bytd, které by mely byt poskytovany s ohledem
na charakteristiky rodiny (Uherek, 2010).

3. Posilit sluzby osobni asistence

Podle Barmského centra v Praze nemaji ptesidlené osoby ani ponéti o tom, co jsou to socidlni
davky, jak funguje Skola a co je to 8 hodinova pracovni doba (Soe, 2010). Socidlni pracovnik Roman
Varga z Organizace pro pomoc uprchlikiim, ktery pracoval s rodinou barmskych uprchliki v Osecku
u Prahy, by z tohoto diivodu posilil asistenéni pomoc presidlenym osobdm z 6 mésicti na dva roky®.
Socidlni pracovnik by s cilovou skupinou po celou dobu pracoval na 0,5 uvazku (Varga, 2010).
Roman Varga se domnivd, Ze béhem 6 mésici nejsou ptesidlené osoby jesté schopné fungovat

samostatn¢ (Varga, 2010).
4. Veénovat maximdlni pozornost vzdéldvani deti i dospélych

Organizace pro pomoc uprchlikiim doporucuje, aby pro presidlené osoby byla garantovina
dotace na vyuku ¢eského jazyka minimdlné€ v rozsahu definovaném ve Statnim integracnim programu
(Bobysudova, 2010). Barmské centrum dokonce pro piesidlené osoby, jejichZ matefsky jazyk je
vyrazné odlisny od jazyka hostitelské spolecnosti, navrhuje pomérné navyseni poctu hodin ¢eského
jazyka (Soe, 2010). Kurzy ¢eského jazyka by zaroven mély vice dbat na jeho praktické vyuZiti nezli na
gramatickou spravnost (Soe, 2010). Organizace pro pomoc uprchlikim zirovenn doporucuje, aby
existovala moZnost zapojit piesidlené osoby do dopliujicich kurzi ¢eského jazyka (napft. pii piiprave
na vybrany rekvalifika¢ni kurz). Kazda presidlend osoba, kterd se muze zapojit na trh prace, by méla
mit moZnost bezplatné absolvovat alesponl jednu vzdélavaci aktivitu (rekvalifikaéni kurz, navySeni
kvalifikace, apod.), a to idedlné pii zaméstnani (Bobysudova, 2010). Je otdzkou, zda by obdobni
aktivita méla byt zprostfedkovana a zaplacena v rdmci individudlnich akénich plant dradl prace nebo
v rdmci projektovych aktivit neziskovych organizaci.

Organizace pro pomoc uprchlikim dédle navrhuje, aby byla vytvofena Siroce pouzitelnd
metodika zafazovani cizincit do zdkladnich $kol, kterd by pomohla skoldm, které se s cizinci piili§

casto nesetkdvaji, sprdvné zatadit déti do tiid (Bobysudova, 2010). Zaroven by Organizace pro pomoc

8 Organizace pro pomoc uprchlikiim poskytovala podporu piesidlenym osobiam po dobu jednoho roku po nastshovani do
integra¢nich byta.
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uprchlikim pfivitala, kdyby $koly mély moZnost vy¢lenit pro déti, u kterych z diivodu véku hrozi
nedokonéeni zdkladniho vzdélani, placeného asistenta® (Bobysudovd, 2010).

Zvysenou pozornost Organizace pro pomoc uprchlikim doporucuje také vénovat mladym
dospélym ve veku 18 +, které jiz do zakladni Skoly chodit nemohou, ale jejich znalost ¢eského jazyka
neni na takové urovni, aby napiiklad sloZili zkousky na stfedni Skoly (Bobysudova, 2010). Organizace
pro pomoc uprchlikiim by témto mladym dospélym umoznila ¢erpat dopliujici kurzy ¢eského jazyka
at’ uz k pfipravé na pfijimaci zkouSky na stfedni Skoly nebo na rekvalifika¢ni kurz (Bobysudova,
2010).

5. Podporovat osvétové aktivity sblizujici presidlené osoby a zdstupce vétsinové spolecnosti

Organizace pro pomoc uprchliklim, Sdruzeni ob¢ani zabyvajicich se emigranty a Barmské
centrum se domnivaji, Ze k uspésné integraci piesidlenych osob v urcité lokalit¢ napoméhd potfadani
nau¢nych semindi. Vyznam téchto nau¢nych seminéil, pofddanych na zdkladnich Skolach, farnich
sborech a u piileZitosti nejriznéjsich tradi¢nich oslav obce, spocivd ve zvySovani porozuméni mezi
pfesidlenymi osobami a zdstupci vét§inové spolecnosti. Barmské centrum povazuje osvétu za vibec

jednu z nejvyznamnéjSich podminek dspésné integrace cizinct v piislusné lokalité (Soe, 2010).
6. Aktivné podporovat zaméstndvdni presidlenych osob

Organizace pro pomoc uprchlikim doporucuje pokracovat v nastaveném trendu, kdy obce
pfesidlenym osobdm nabizeji v rdmci vefejné prospeSnych praci zaméstnani (a to hned v prvnich
mésicich po jejich nastéhovani do integraniho bytu) nebo se pro piesidlené osoby (ve spolupraci
s neziskovymi organizacemi) pokousSeji nalézt zaméstndni v mistni piispévkové organizaci C¢i
podnikatelské sféfe (Bobysudovd, 2010). Vzhledem tomu, Ze piesidlené osoby obvykle nedisponuji
7Zadnymi doklady o dosaZené kvalifikaci, pomdhaji jim tyto prointegracni aktivity obci pieklenout
prvotni bariéru pfi jejich vstupu na trh prace (Bobysudova, 2010). Podle zkuSenosti Organizace pro
pomoc uprchlikiim je moZné fici, Ze jakdkoli legdlni pracovni zkuSenost piesidlenych osob v Ceské
republice je pro n¢ do budoucna prospé$nd, nebot mj. napomdhd odbourdvat prvotni nedivéru

zaméstnavatelu.

81 v zhledem k tomu, Ze nékteré déti piesidlencii chodily do koly velmi malo, doslo v nékterych piipadech k zafazeni vékové
star§ich déti do tiid, které nekoresponduji s jejich v€kem, nybrz se stdvajicimi znalostmi. U takovych déti pak redln¢ hrozi
nedokoncen{ zakladni Skolni dochdzky, coz jim nasledné miZe velmi ztiZit vstup do dal§iho vzdélavactho systému ¢i na trh
prace (Bobysudovi, 2010).
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