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1. Obecny ramec

Nezbytnou sloZkouizené migrani politiky je &inn& navratova politika a stanoveni
priahlednych a spravedlivych pravidel navraceni osamdmitarnim zpsobem pi plném
respektovani lidskych prav a@stojnosti.

Definice dobrovolnych navratmaji tendenci se liSit v zavislosti na tom, na &gsou
aplikovany a kdo definic uplatje, také v zavislosti na podminkach hostitelskéze
tlaku na repatriace v hostitelské zemi, spektrerbigek k navratm a podminkach
v zemi pivodu. V Evrog jsou nefasgji realizovany navraty v kategorii nucenych
navrati a dobrovolnych navratosob nespiujicich pobytova oprawmi, tedy dobrovolé
po ukoréeni platnosti oprawmi k pobytu?

V doktrire mezinarodniho prava jsou rozli$ovany 3 druhy néufa

1) Dobrovolny navrat — informované rozhodnuti ks do zerd pivodu je ¢inéno
osobami s trvajicim opraenim k pobytu v hostitelské zem (negastji Zadatelé

0 mezinarodni ochranu, azylanti, osobyachodnym pobytem)

2) Dobrovolny navrat osob negpiicich pobytova oprawmi dle tuzemského zakona —
osoba vycestuje dobrova@roproti volle zistat v ilegali¢ nebo se podrobit nucenému
vyhoSeni

3) Nuceny navrat — osoba nasyjici pobytova oprawmi dle zakona odmitéa vycestovat

a je k vycestovaniimucena za doprovodu policejni eskorty.

O dobrovolném navratu v uzSim smyslu pak lze hoveehdy, pokud cizi statni
prislusnik pestava sglovat nebo jiz nesplje podminky vstupu, pobytu nebo bydiist
v zemi, kde pechodr pobyva, a jedinynteSenim je jeho navrat feptji do zend
puvodu. Dobrovolny navrat takeSi situace ciziric ze tetich zemi, kdy jiZ nemohou
v zemi grechodného pobytu dale legélpobyvat, nebo ma v brzké dotojit k ukorgeni

jejich pobytového oprawmi a sodasreé neni opodstatma nadje na jeho prodlouzeni.

Na otazku navratové politiky je vSakeba pohlizet v SirSim ramci a rozliSovazmé

kategorie migrarit vyZadujici odliSny fistup feSeni. Stejatak existuji i izné situace

1 Discussion paper on sustainable return, which has been drafted by the ECRE Core
Group on Returns. ECRE’s Annual General Meeting 2009, 14-16 October, Madrid, Spain.
2 Tamtéz.



kdy lze aplikovat navrat do zeénpavodu. Podle UNHCR je navrat do zé&rpavodu
jednou z moznosti trvalycieSeni situace uprchiikvedle gesidleni a integrace v zemi,
kde hledaji utsiste. Navrat uprchlik ze zemd azylu do zemy pivodu je jednim
z dlouhodobychieSeni, pokud situace v zemiivodu je gizniva. Tento fstup
vyuzivany i feSeni situace uprchliklze aplikovat také u dalSich kategorii miggant
Obecné definice néavratovych systémovréZz hovdi o udrZitelnosti dobrovolnych
navrafi, kde je zkouman dopad na socialni situaci naefat politickou a socialni
situaci zeny, ktera repatriované osobyijima. Na zaklad riznych kasuistik je izjme,
Ze situace navratilcdo zen¢ pivodu je mnohdy obtizna s ohledem na ztratu socilni
vazeb, zamstnani a ztratu bydlediProto v ramci udrZitelnosti navtaje teba resit
otazku asistence fip navratech, @ jiz pied navratem nebo poém, jako jeden
z motiva&nich prviki navratovych program Asistované dobrovolné navraty jsou
zejména vyuzivany u zadaieb mezinarodni ochranu, azylana osob siechodnym
pobytem. Sotasti asistence jsou reintegnd programy poskytované neviadnimi
organizacemi a Mezinarodni organizaci pro migi8ali¢ek sluzeb je&asto gipraven na
miru dle pateb v zemi navratu a obsahugktera z nasledujicich ogahi.

» asistenceizahajeni podnikani

o vzklavani

e umiseni na trh prace

* odborny trénink
Specialni opdéeni jsou zajifovana také pro @é o kti a zajiSéni kratkodobého

ubytovani?

3 Tamtéz.

4 Voluntary Assisted Return and Reintegration Programme online dostupné na
http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/aboutus/workingwithus/workingwithasylum/assisted
voluntaryreturn/

Vice informaci o dobrovolnych ndvratech Ize ziskat na: Refugee council online dostupné
na www. refugeecouncil. org. uk/voluntaryreturns nebo Voluntary Return Programme for
non-EU Migrant Workers in Spain online dostupné na International Labour Organization
http://www.ilo.org/dyn/migpractice/migmain.showPractice?p lang=en&p_practice_id=
29

Schroth Jan,Dobrovolné asistované navraty jako forma pomoci migrantdm v nouzi
online dostupné na



Dulezitost asistovanych navigje také zmiovana v dokumentu Rady EU SpravedInost a
vnitro ze setkani z 12. 10. 2005. Podle tohoto dudutu asistované navraty mohou
zahrnovat asistencitipvyfizeni cestovnich nélezitosti (Uhrada néakjackstovni doklad,
tranzit, eprava zavazadel), asistence v oblasti zdravotié, pgijimani navratil@

v zemi navratu, fgdanim mistnim institucim, dalSfgprava do cilového mista v zemi
navratu, pechodné ubytovani v prvnich dnech po navratu, pbknezbytnych
pocatenich vydafi po navratu, pdebny vycvik, rekvalifikace §etné zangreni na trh
prace) a pomociphledani prace, limitovana pomoti pahajeni podnikani (n&pformou
mikrokrediti), ponavratova asistence a poradernstvi.

Navratové programy pro nelegdlpobyvajici cizince nejsou tak komplexni a oldecn
neobsahuji reintegéai asistenci, existuji vSak vyjimky pro znevyhédé skupiny

(napiklad nezletili bez doprovodu, &bobchodu s lidmi)

Clenské staty EU uplatji v navratové politice odlisnétistupy a metody siznym
stuprém vyuziti motiva&nich prvki a zapojeni cilové zefrdo procesu navratu. Jednotny
soubor pravidel pr@lenské staty EU v oblasti navilahelegali pobyvajicich cizing
zavadi tzv. navratova smmice 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o &pypdd

http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df2a8b20c098/JSchroth_Dobrovol
neasistovanenavraty. pdf

Od roku 1979, kdy program zacal fungovat v Némecku, jej celosvétové vyuzilo pres 3,5 milionu
osob. Programu AVR (asistovanych dobrovolnych ndvratu, anglicky Assisted Voluntary Return)
funguje celosvétové vice nez sto, jen v Ceské republice byly realizovédny vedle dlouhodobych
programU i specidini pro Slovensko, Afriku, Kosovo nebo Gruzii. Programy jsou zalozené na
spolec¢nych principech, které umoznuji migrantdm vratit se dobrovolné do zemi pUvodu bez
administrativnich pritahd.

Je viak skute&nosti, na kterou poukazuje i IOM, Ze pristup Ceské republiky je tvrdii nez v nékterych
jinych zemich. A Ze se pristupy jednotlivych zemi (a to i v rdmci schengenského prostoru) k postinu
cizincU, ktefi vstoupi do ndvratovych programu IOM, vyrazné lisi. Napfiklad ve Velké Briténii cizinci
postihovdani zdkazem pobytu nejsou. Zdsadni je v této souvislosti i zminovand minimdlni sedmidenni
IhGta na ndvrat, kterou v piipadé Ceské republiky smérnice nove zavadi. PFi jejim vyuZiti nemusi byt
cizinci z&kaz vstupu automaticky udélen.

5 Dokumentu Rady EU Spravedinost a vnitro ze setkdni z 12. 10. 2005, 12645/05 (Tisk 247) ;
str. 22-25; online dostupné na
http://www.consilium.europda.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jna/86570. pdf




normach a postupech denskych statech fp navraceni neopra¥né¢ pobyvajicich
statnich pislusniki tretich zemi. (dale jen navratova&mice)®

Jednotliva ustanoveni smmice musi byt implementovany do 24. 12. 2010 krom
ustanoveni cilanku 13 odst. 4 o zajisti bezplatné pravni pomoci, kde jeité pro
transpozici do 24. 12. 2011Clenské staty by #ly zajistit, aby se ukafeni
neopraviného pobytu statnichtiglusniki tretich zemi provado ve spravedlivém a
prihlednémiizeni a sotasré rozhodnuti dle této sémice by néla byt gijimana
individuélre a na objektivnich kriteriich a zohkagjici i jiné skuténosti nez samotny
neopraveny pobyt.

Ve snernici je pro dobrovolné opuditi Uzemi v rozhodnuti o navraceni poskytnuta
piimérend lhita od 7 do 30 dh

O dobrovolném néavratu Ize tedy haitppokud je dobrovolné opusti tzemi spléno
vtéto lhite. V opanem gipad je rozhodnuti o navraceni (spravni vylkogt ve
stanovenych fipadech spojeno se za§i8tm, zdkazem pobytu a realizaci nuceného
navratu.

V této studii si vSimame jak dobrovolnych n&iurat smyslu definice de lege ferenda
Vv navratoveé srrnici tji. navratu kdy fislusnici tetich zemi nespulji nebo pestali
sphovat podminky vstupu, pobytu nebo bydist¢lenském stédt tak dobrovolnych
navrati dosud legalé pobyvajicich cizing.

Dle sowasnéceske pravni Upravy jde o nasledujici situace:

1) Dobrovolny navrat dle 8 123 a zakona o pobytu cizinosol¥ s udtlenym
spravnim vyho&him, kdy je cizinci stanovena dta k vycestovani a tento
dobrovolré vycestuje a saasreé si uhradi alespopolovinu naklad na dopravu
do zeng pavodu. Za échto podminek bude vyh@sty cizinec po uplynuti doby
vyhoSgni vyfazen z evidence nezadoucich osob.

2) Dobrovolny navrat po ska@enitizeni o udleni mezinarodni ochrany dle § 54a
Dobrovolna repatriace, kde naklady na navrazennést ministerstvo, je-li to ve

vefejném zajmu.

6 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o
spolecnych normdch a postupech v élensk{/c,h stdtech pfi navraceni neoprdvnéné
pobyvajicich statnich prislusnikd tretich zemi. Ufedni véstnik Evropské unie L 348/98.



3) Dobrovolny navrat p propuséni ze zamistnani z dvodu ekonomické krize
doprovédzené Uhradou cesty do 2emavodu MV CR a finagni dotaci
navratilim. Na zaklad usneseni viadyCR ze dne 9. Unora 2008. 171
k zajis&éni bezpénostni situaceCR v souvislosti s propoustim zahrarninich
pracovnik v dasledku hospod&ké krize a usneseni viadiR ze dne 4. 5. 2009
&. 558 0 projektu Dobrovolné navraty — II. fAZpouze do 15. 12. 2009)

4) Specialni program dobrovolnych navratro nelegalé pobyvajici cizince, kterym
dosud nebylo spravni vyheési udtleno. Na zékladl usneseni viad¢'R ze dne
4. kwtna 2009¢. 587 o projektu Dobrovolné navraty nelegdlpobyvajicich
cizinci.? (pouze do 15. 12. 2009)

5) Navratové programy dalSich organizaci IOM, SUZdngese o samotné projekty

realizujici navraty v rdmci existujici legislativy.
2. Popis zkuSenosti nevladni organizace (dale pd@®)Ns agendou dobrovolnych navrat

Sdruzeni olani zabyvajicich se emigranty (SOZE) ma bohaté zkiugtersoagendou
dobrovolnych navrét od pa@atku jejich realizace, tak jak seupgZzn¢ objevovaly
v cizinecké legislati¥ V minulosti nefastji s agendou néavrat po skoeni fizeni
o0 mezinarodni ochranu které z jeho fazi. eéthto gipadech byla naSim pravnim
poradcem pro klienta sepsana Zadost na OAMP pdzaddpbrovolnou repatriaci

s ramcovym odlvodnénim. Téchto zadosti byly za dobu existence SQAHow stovky.

7 USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 9. Unora 2009 &. 171 k zqjisténi bezpecnostni
situace Ceské republiky v souvislosti s propousténim zahranicnich pracovnik’ v dUsledku
hospoddiské krize online dostupné na
http://kormoran.viada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/813889E9A7 AAAAPECT125755B
00460A14/$FILE/171%20uv090209. 0171. pdf a USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 4.
kvétna 2009 &. 588 o projektu Dobrovolné navraty - Il. f&ze online dostupné na
http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/6DFE372AE0102BC7C12575A8004
335A7/$FILE/588%20uv090504.0588. pdf

8 USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 4. kvé&tna 2009 &. 587 o projektu Dobrovolné
ndvraty nelegdiné pobyvaijicich cizincd online dostupné na http://racek. viada.
cz/usneseni/usneseni_webtest.

nsf/0/6DFE372AEQ0102BC7C12575A8004335A7 /$FILE/587%20uv090504. 0587. pdf



Druhou vyznamnou oblasti navratové agendy bylo genwstvi SOZE v Z&enich pro
zajiseni cizinax v Breclavi — Postorné a v minulosti i ve Frydku-Mistido poloviny
roku 2007). V detencich se setkavame s kligrglajicimi na vyhoghi, kde v ramci
poradenstvi informujeme ofgdnostech dobrovolného navratu v ramci § 123 armiko
0 pobytu ciziné oproti nucenému vyhadti. Navratové poradenstvi je sdsti EZného
poradenstvi souvisejiciho sdehim spravniho vyho&ti, rozhodnuti o zajishi a jejich
piezkumu. Podobné je to u zafi8fch Zadat€l o mezinarodni ochranu. Vzhledem
k poitu zajiSénych osob je podil poradenstvi pro tuto skupinuokysa jde o piblizné
25 % Klienti.

Vroce 2009 kdmto zpisolim dobrovolného navratu tipyly i nové programy
Ministerstva vnitra jmenované vySe v bodech 3 & 4§¢tu pravni Upravy zabyvajici se
dobrovolnymi navraty a n@wzavadjici stimulani prvky podporujici dobrovolny navrat.
Poradci SOZE byli obezndmeni s agendou dobrovolnyéatratt kromé priméarnich
prameri Vv legislatié zejména z informmich pramea publikovanymi subjekty
realizujicimi dobrovolné névraty a také v ramcividalnych setkani na M\CR jako
partner podilejici se na poradenstvi v ramci ptéjefobrovolnych navrat Cinnost
SOZE na poli navrét spaiva pevazre v pravnim a socialnim poradenstvi Kligmt
usilujicich o navrat. Nezabyvame se souvisejicindge spojenou s navraty, jako je
vyfizovani cestovnich dokléd zajiseni letenky. | kdyZ i vdchto aktivitach se népmo

angazujeme skrze poradenstvi.

3. Podil pipadi, v nichZz se vyskytne i otazka dobrovolného nayratu celkovém

poradenstvi NNO.

U Zadatel o mezinarodni ochranu je otazka navratu obeavrhovana v ifipadech, kdy
neni zadost o mezinarodni ochranu smyslupina, @ tgkipadech, kdy klienti hledaji
realnéresSeni své situace. Toto procento je vysoké a pgéauv rozmezi od 25 do 35 %
Zadatel 0 mezinarodni ochranu&dh, ktei navraf skut&né vyuzivaji, je vSak mnohem
mére. Zde je prostor pro realizaci asistovanych dobhojach navrat, které by navraty

této skupiny cizing podpdily.



Vzhledem k poétu zajisS€nych osob je podil poradenstvi pro tuto skupinuokysa jde

o priblizn¢ 25 % klienfi. Poradenstvi v oblasti navilaie poskytovano viem zajstym
klientim.

U novych prograrm dobrovolnych navratje podil klienti kolem 5 %. u programu pro
nelegald pobyvajici cizince dosud bez dleného vyhodii se snaZzime informovat
i nerimo prostednictvim ostatnich kategorii ciziincs nimiz jsme v kontaktu nebo jejich
rodinné gislusniky, takZze mnoZstvi informovanyctihe byt i vySsi.

Celkovy podil pipadi ze vSech kategorii cizifi¢c kdy je feSena i otdzka dobrovolného
navratu je fiblizné 15-20 % vSech klient kteri prijdou do kontaktu s poradci SOZE
v cizineckych ztizenich MMCR nebo v prostorach organizace a terénu.

4. Charakteristika klient, kte®i zvazuji moznost dobrovolného navratu (pohlavbypovy

status, narodnost¢k, socialni situace)

Hlavni roli pii rozhodovani o navratu hraje individualni situadienta bez ohledu na
dalSi charakteristiky. Obeétze popsat nasledujici znaky:

Pohlavi — nelze jednozéi@ tici podil jednotlivych pohlavi, to se liSi u jedhegch
kategorii cizin@, v zdizeni pro zaji&ni cizindi prevazuji muzi. u Zadatel

0 mezinarodni ochranu je podil pohlavi vyrovnany.

vyhoseEni, & jiz zajiS€éni v zd&izeni pro zaji¥ni cizinal nebo Zadatelé o mezinarodni
ochranu s vyho8him. Obecs jde o visa overstaystj. kdy cizinec astava po dob
vyprSeni platnosti viza, nasledujeegular entry, tj. nelegalni vstup na GUzemi, a poté
cizinci jako ok&ti obchodu s lidmi.

Nesetkavdme se gipady, kdy nadale trvd pobytové oprédmh a je vyZadovana
informace o dobrovolném navratu, kréntadatei o mezinarodni ochranu. To je
pravdEpodobré dano i nedostateaymi pobidkami v této oblasti.

Narodnost obeah— Ukrajina, Mongolsko, Rusko, Moldavie,Vietham r&cko.

V rdmci novych prografh Dobrovolnych navrdt v roce 2009 jde n&askji o obcany
Mongolska a Ukrajiny.



Veék — krome Zadatel o mezinarodni ochranu jdegvazmié o cizince v produktivnim
véku, piipadre jejich rodinné pislusniky.

Sociélni situace — jeazna v zavislosti na tom, zda cizinec pracujé j{a legéalre ¢i
nelegal®), nebo nepracuje a je zavisly na&zmych davkach. V porovnani s majoritni
spolenosti Ize obeahtici, Ze socidlni situace aZ na vyjimky nettizpiva. Casto je
pifimym divodem navratu, pokud ekonomické dopady jsou natalvyhodné
v porovnani s navratem do zé&muavodu. To se &e pii ztrak prace (& jiz legalni ci
nelegalni), ztraét ubytovani. To je &dy doprovodnym efektem zmizenim agentury
(klienta), ktera dosud z prace cizineZila. Nagiklad @i porovnani standardu bydleni,
zamestnani ve vztahu ke kvalifikaim predpokladm. Cizincicasto gekonavaji déasné
negiznivé podminky individudk vnimanymi kratkodobymi vyhodami (nidklad

ekonomicky pijem v porovnani sifjmem v zemi fivodu)

5. Impuls pro rozhodnuti klienta o dobrovolném dwr(expirace viza, rodinnéidody,

neexistence zafstnani)

Duvodem pro navrat jéasto nefizniva finargni situace. V mnohaifpadech se osoby,
kterym bylo udleno spravni vyho8hi, nechaly zajistit, jelikoZz nebyly schopny si sam
uhradit naklady spojené s vycestovanim. edtarych gipadech i naklady spojené
s vystavenim cestovnich dokfadastupitelskym ¥adem zeré pivodu. Asistence i
navratech v této oblasti se jevi jakofedina.

Exspirace viza je jednim z typickych motiméch faktofi k ukorteni pobytu na Uzemi
Ceské republiky a vycestovani. Cizinec, ktery siggom hrozby nelegélniho pobytu, se
rackji rozhodne navratit do zetrpivodu. V praxi vSak &kdy tento impuls je zastin
moznosti dalSihoifjmu z nelegalni prace.

Spoleénym divodem pro navrat do zenpavodu je neexistence rodinnych nebo jinych
rodiné obdobnych vazeb hostitelské zemi, neznalost jazipkaadoxd ztrata zavislosti
na agentte, klientovi. DalSim dvodem je, pokud cizinec ztrati praci (mysleno igpra
nelegalni) a neni schopen si obstarat dalSéleydou praci — navrat do ze€npivodu je
pak moznosti vyuzivanou pravidéln



DalSim zmhovanym faktorem pro rozhodnuti k dobrovolnému ntivja délka pobytu
v CR. Pokud tady je cizinec pouze kratce a nezvykheho se &ak negizpasobil, pak
se snadgji rozhoduje pro navrat. Vifpadc dlouhodobého pobytu je to jiz obt&si, pak
jiz musi nastat opravdu vazna situace. Kdo tadg j§ delSi dobu, talegalré ¢i
nelegald, se nerozhoduje na zakkdratkodobych stimul, nag. Uhrada letenky a
dotace 500 Euro. Pokud se rozhodne odjet, takuygakou pravépodobnosti odjel i bez
této pobidky. Zde hraji rolitpdevSim rodinné a osobninebdy. Tato pobidka ma tedy
smysl spiSe pro kratkoddla prechodi pobyvajici cizince. Pro dlouhoddlpobyvajici
by bylo zapatebi dlouhodotsi stimuly. Velkou roli pi rozhodovani hraje také fakt,
nelegalni prace se da ziskat celkem snadno a ciejgou v této oblastiipis vybiravi,
¢ehoz zamsstnavatelé zneuZivaji.

V praxi vSak koné&né rozhodnuti o navratu je komplexem mnoha fdktetetrne
osobnich jak v hostitelské zemi, tak fakiar zemi givodu cizince, a jde o individualni
rozhodnuti, které je vysledkeréchto podita. Na stejné drovni jde n&gseji o impulsy
ekonomické (ztrata prace) rodinné, u zadatélo mezinarodni ochranu jsme &asto
setkavali s @vody rodinnymi (Umrti v rodi& nemoc rodinného ffslusnika v zemi
ptvodu).

6.Navratove poradenstvi a typizacépadi

Priklady kasuistik, z kterych také vychazimie omto hodnoceni, jsou uvedenyasti 7
studie a jsou Zazeny dle jednotlivych typdobrovolnych navrét
Dobrovolny navrat v ramcieSeni situace klieit navrhujeme pravideth minimalne
v jednéctvrting pripadi. Obecnym spolaym znakem je na prvnim méssplreni kriterii
pro dobrovolny navrat v jednotlivych variantach @eméeskou pravni Upravou.
Postup pi navratovém poradenstvi:
— po vyhodnoceni osobni situace klientarad®zném zhodnoceni, zda by mohl
spliovat kriteria pro dobrovolny navrat je mu poskymaékladni informace
— pokud ma klient o program navratu zajem, je mu pimeka podrobgsi
informace ¥etné oweteni, nakolik spluje kriteria pro dobrovolny navrat, pokud
je dle naSeho nazoru #pje, pak



- sdlime, jaké nélezitosti budeéeba vyidit pro navrat a zprostdkujeme kontakt
na dalsi instituce realizujici navrat

— klientovi pomizeme napsat Zadost, vyZaduje-li to dany navratoogram

Naslednou zgtnou vazbou o tom, jestli je dobrovolny navrat i=alan, ve ¥tSing
piipadh nedisponujeme, pokud se na nas klient znovu ndolZgtnou vazbu vsak
mame v pipadech, kdy zprostdkujeme Zadost po uk&ni fizeni o mezinarodni
ochranu.

Spole&énym znakem fipadi je bul’ blizici se exspirace viza, nebo jiz vyprSeni st
viza. Klienti, ktéi projevili zajem na &asti v projektu navrat si byli védomi, Ze v brzké
doke jim bude zruSeno vizum Kk pobytu nebo jim vyprSatpbst viza a nebude
prodlouzeno. Znatelnd byla i fin&mi motivace, hlavé u osob, které byly v tiziveé
finanéni situaci a nepobyvaly ¢R dlouhodob. Dalsim spolenym znakem fi
rozhodovani je vazba na rodinnou situaci. &yaefekt @i rozhodovani o navratu ma i
pii vyprSeni viza pokivani nelegalni prace klienta. Klienti se v tomifpac nechtji
prijmu vzdat ani fi riziku vyhoSgni. Pro dalSi postup je kbve, zda jsou spéma kriteria
navratoveho programu. Pokud klient nemohl vyuzidgpamu, byl mu navrzen jiny
zpasob, jakteSit problém pobytu nebo odjezdu dle cizineckéhéwvar Zgtna vazba

u jednotlivych pipadi byla patrna hlawh v pripadech, kde byla poskytnuta osobni
asistence, kde se s vysledkem jednani zejménaacaps$ti policie seznamil ifgomny
poradce SOZE. DalSim faktorem zahracim vyuZivani dobrovolného navratu je
nemoznost fipadného navratu dOR z rekterych zemi (zejména Jihoamerické, kde je
moznost ziskani viza mizivd). Dale v gasné dob pozastaveni vydavani viz deR

v nékterych zemich.

7. Priklady dobré i spornéi problematické praxe, u niz NNO figurovala

Klientka G. D. (mongolska @anka): Méla vizum za Gelem zamistnani, ale dala

vypowd. Snazila se zgmit vizum za delem zamistnani na vizum zacélem studia, aby

si tak zajistila dlouhodoby pobyt.iiBla, jelikoz ji byla zamitnuta zadost éawbdu



negijeti do studijniho programu, ktery je vyzadovaamimeckym zadkonem k pobytu za
Ucelem studia. Klientce byla jako mozno&tSeni jeji situace navrZzena participace

v programu navratMV CR, jelikoZ sphovala viechny podminky Késti.

Klient Z. S. (Kazachstan): Klient pobyvajici v aayém domn¢ SOZE s manzelkou a
tremi d&tmi na zaklad viza strgni. Jedno z &i bylo nadale v azylové procedu Po
negativnim rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudizeni tohoto déte, rodina Zadala
o dobrovolnou repatriaci dle zakona o azylu. Taédast vSak byla zamitnuta #wbdu
nedodrZeni ltity Zadosti o repatriaci a tato byla povolena jesmgmu z dti. Klientovi
bylo navrzeno vyuziti navratovych progranilOM, tyto vSak pedpokladaly existenci
spravniho vyhoghi. Klient byl zmhovanou organizaci nabadaiekrasit dobu platnosti
viza, aby mohl byt zazen do programu. Toto mu nebylo z naSi strany m®pno,
neba’ je spojeno s ulenim spravniho vyho&ti. Manzelka s &mi posléze odcestovala

do Alma Aty, manzel vstoupil podruhé do azylovéqadury, nebomél v CR préaci.

Klient G. G. (st. pisl. Mongolsko) s dcerou: SOZE navstivili dvakidlient mél vizum
za Welem studia, dcera dlouhodobé vizum z&lém slodeni rodiny. Uvazovali o
vstupu do azylové procedury. Byly jim poskytnutyoirmace o projektu dobrovolnych
navrati a nabidnuta moznost dobrovolné repatriace. Jel&ak nespgiovali podminky
pro (Bast na projektu naviat rozhodli se vycestovat €R s tim, Ze se pokusi sehnat

finanéni prostedky jinde, nejpravipodobrji si vypujcili penize na cestu od znamych.

Klient A. R. (Rusko): Klient z Ruska byl zajt podle § 124 zadglem spravniho
vyhoS$eni, piicemz jeSt nebylo pravomocné rozhodnuti o spravnim vy$dsy zaizeni
pro zajiSéni cizindi v té dokk nemohl podat Zadost o &ldni mezinarodni ochrany,
jelikoz jiz jednou VCR o mezinarodni ochranu neé3p Zadal (Uprava dinna ged 21.
12. 2007). Poté, co bylo negatévrozhodnuto o odvolani proti rozhodnuti o spravnim
vyhoseni, bylo klientu doporéeno pozadat o dobrovolny navrat. Odkazali jsmenge]
formula Zadosti IOM (tento je k dispozici u socialnich graniki zaizeni), aby pozadal

o asistenci  dobrovolném navratu do zenpavodu. Klient n&él dale neplatny cestovni

doklad, proto jsme klientovi dopdfili, aby se v této ¥ci rovnéz obratil na IOM. Ml



zdjem lett do jinych nést nez Moskva nebo Sankt-Bréturg, jelikoz pochéazel
z Kabardino-Balkarské republiky na Kavkazu. TétoZzmusti nebylo mozné vyhey

nicmére klient nakonec za asistence |Qiskou republiku opustil.

Klient V. H. (Ukrajina): Klientu byly poskytnuty formace a zajigha asistence na
mistre prislusném pracovisti cizinecké policie. Klient seka@ec odmitl zdiastnit na
projektu s odvodrénim, Ze by sice dostal 500 Euro oka&Zdle byl by mu uko¥en
pobyt na tzemCR a za nové vizum by musel zaplatit 3500 Euro, sinu zdalo byt

nevyhodné.

Klientka D. O. (Mongolsko): Poskytnuty informacemjektu dobrovolnych navrat Do
projektu chil vstoupit jeji manzel. Z@/odu, Ze se v minulosti musela prokazat fifrdn

hotovosti za €elem prodlouzeni pobytu, nesplnila kritéria pro meolny navrat.

Klientka N. B. (Mongolsko): Poskytnuty informacepoojektu. Klientka byla na misin
prislusném pracovisti cizinecké policie, avSak temvypowd ze zamistnani. Jeji
zamestnavatel ji vSak nec#itpropustit, jedig dle § 55 zakoniku prace (okamzité zruSeni
pracovniho poréru). Zangstnavatel byl kontaktovan cizineckou policii a pdtl Ze pro
klientku praci neméa. Domluvili se s cizineckou polina konkrétnim dni, kdy klientce
napise vypo¥d’, a zgisobu, jakym maji sepsat vypak, aby mohla byt klientka tazena

do programu. Klientka byla svym zpretkovatelem vyhozena, nedostala vSak slibenou
vypowd s potebnym obsahem. Poradce SOZE se pokusil se #redasivatelem
domluvit jeS¢ jednou telefonicky, ficemZ zprostedkovatel praceijslibil vzit vypowd’
zZp3t a sepsat vypad’ novou. O ®kolik dni na dalSi konzultaci klientka uvedla, Z s
dostavila do kanceté zprostedkovatele, ale byla odmitnuta a vypdvji nebyla

poznenéna, tudiz nespbvala podminky pro Zazeni do projektu navitat

Klientka M. K. (Ukrajina): Klientka z Ukrajiny swalym pobytem \WCR fe$i situaci
svého druha, ktery Zije &R nelegald nekolik let. Maji spolu di druh je zapsan
v rodném listu jako otec. GHi by feSit svoji situaci. Bylo jim dopotieno, pokud ckji

uzawit manzelstvi \CR, tak by bylo zapoebi legalizovat s§j pobyt, poté poZadat



o povoleni k dlouhodobému pobytu z&elem spoléného souziti rodiny na Gzemi.
Klientovi bylo dopor@eno pozadat o dobrovolny navrat pro neleg@obyvajici cizince,
kterym dosud nebylo spravni vyh&sdt udcleno. S nimZ je spojeno snizeni sankce
vyhos$eni. RovréZz neni vylodeno nasledhpozadat po uplynuti poloviny doby vyh&sit

o0 prominuti zbytku vyhoshi. Klient pozadal o vstoupeni do programu, nemame
informaci, jestli nakonec odcestoval.

8. Definujte, co chybi v nyj$i navratoveé praxi (ve vztahu: statni politika/age
nevladniho sektoru /dalSi subjekty?

Ponerné problematickou praxi, jak jiz ukazala kazuistika,ukazuje konkrétni nastaveni
podminek programu dobrovolnych nawratnedostatek komunikace a koordinace.
Jednotlivé subjekty zapojené do naurgdnaji spiSe samostatiez vazby na dalSi
zainteresované subjekty. To je &id na praxi naSi organizace a naSimi zkuSenosti
s dalSimi subjekty. K tomu se vyjashe nejprve na konkrétnintigladu a pozdi v této
¢éasti i obecn.

Napiklad dolozka cizinecké policie, kdy klient, ktechtl vstoupit do projektu, musel
dodat vypo¥d z divodu ekonomické krize. Tato povinnost dolozit viggecifikovany
divod vypowdi se v praxi ukéazala jako velmi problematickéé&/lpokud na uzemiR
pracoval klient projektu dobrovolnych nawvirgires zprosedkovatelskou instituci, n&p
agenturu prace. Naprostét$ina zanistnavatel totiz jako divod vypowdi, pokud jsou
ochotni ji vibec vystavit, uvadi § 53 zakoniku prace.

S touto vypoudi ovSem za stavajici praxe klient projektu nemattbupit do projektu
tzv. dobrovolnych navrat S gipadnym vymahéaniniadné vypowdi se ¢asto klienti
obraci prag na socialni pracovniky NNO. Ti vSak v komunikaei zangstnavateli,
pokud se jim pod#& vibec tyto osoby zastihnout, nejsou povazovani zagoenné
partnery. Z tohotoivodu se procento U&gnosti ,, vyhovujicich” vypowdi pro projekt
navrafi sniZzuje na minimum a snizuje tak @$post tohoto programu.

VySe uvedené skutmosti Ize vdaném ffpact zobecnit, tj. nedostatra
institucionalizace a zapojeni NNO do nastavenycbced navrafi, na nichZz maji
participovat. Zde hraji roli také dalSi zainteremo® subjekty, nejen jiz zitované

policie, kde by byla Zadouci lepSi komunikace. Rdvby bylo ginosné jednotlivé



navratoveé programy konzultovat s odborniky z prax@ké porovnavat existujici praxi
vjinych zemich EU. DalSim praktickym figladem z nového programu navrat
dokumentujicim vySe uvedeny poZadavek byla mozjisst vyjimky uclovana ze
strany cizinecké policie, kdy pokud klient projektuerejnil sveho zarstnavatele, ktery
mu nech¥l napsat vypodd’ z divodu ekonomické krize, mohl byt na vyjimku do
projektu z#azen. Tato skutmost byla klienty projektu velmi negati&nvniméana

a méloktery klient s timto v koteé fazi souhlasil a tofpdevsim z dvodu obav o své
bezpei, ¢i bezpe&i rodinnych pislusnilki, pripadré znamych, ktd byly zangstnani na
stejném pracovnim misti u stejného zagstnavatele. Tento moment se potom nejvice
projevil v okamziku, kdy klienti projektu zjistilhagiklad skut€nost, Ze nemohou byt
ubytovani v zéizeni ve Velkych Hlepech déle nez jeden dekeg odletem. Pro tuto
situaci by bylo vhodnyniieSenim poskytnout kliefntn do doby odletu ubytovani na delSi
dobu. Tento drobnyifklad poukazuje natdezitost zapojeni klienta a dalSich odbotnik
do procesu navrat

V ramci realizace navratdle cizineckého zakona jsou Spatdny nedostat@é pobidky
pro dobrovolny navrat sénjici k této skupi a hlavnim impulsem pro navrat je az
samotné uéleni spravniho vyhoshi a zajisni. To samé plati pro asistované dobrovolné
navraty neusfsnych Zadatél o mezinarodni ochranu. V oboufigadech by bylo
piinosné vice vyuzit zkuSenosti z praxgia domaci tak mezinarodni spolu sestru
vazbou a vyhodnocenim pouzivanych metod.

Domnivame se, Ze v ns8i navratové praxi chybiredevsim efektivni komunikace mezi
statnimi subjekty, realizatory navratovych progéamcilovou skupinou, tedy uZivateli
programi. Pro efektivni navratovy program by bylo dobrévadst dikladnou analyzu
potreb této cilové skupiny a také analyziekazek, které jim brani ke vstupu dahto
projekiti.

Pokud by ndlo byt provedeno obe¢jsi zhodnoceni statni politiky-legislativy a praxe
pak nepochybhsowasna navratova praxe se snazi odpovidat dingnairy na pdatby
migranti tak gijimajici ¢eské spolkénosti. Jisté nedostatky existuji v rigEnosti
raznych navratovych syst&mNa jednom migtkoexistuji navraty pro osoby, které byly
zasazeny ekonomickou krizi a nejsou schopny hradif navrat. V ramci stejného

systému je déasré umozrén dobrovolny navrat osobam v neregulérnim postavkteié



hodlaji opustit GzemCeské republiky. Zatim se jevi v souvislostémito opatenimi, Zze
se nejednd o dlouhodobé iniciativy a jejich chaake pouze deasny i vzhledem
k legélré pobyvajicim osobam a zalezi hédna pewznich prostedcich ze statniho
rozpaitu. Legislativnim zakotvenim tohoto programu je ageni vlady, coZz umaije
jistou operativnost, na druhou stranu neni prorfutiiejmé, jestli ma systém budoucnost.
PevrgjSi legislativni ukotveni existuje ve vztahu k dobwlnym navraim osob, které
pozadaly o mezinarodni ochranu (8 54a zadkona aspayhodlaji po ukatenitizeni se
navratit do zem pavodu. RoveZ s vySe uvedenymi vyhradami jsou pé&wakotvené
dobrovolné navraty osob, které jsou z&ji&t za delem spravniho vyhadti nebo kterym
byla rozhodnutim o spravnim vyh&st stanovena lita k vycestovani z uzemi a kite
nemaji platny cestovni doklad. Z vySe popsané nejsti prameni mozna ne zcela
jednoznané porozumini nekterych organizaci mimovladniho sektoru, jestlicsginec

viabec niize kvalifikovat k dobrovolnému navratu ¥kterém z vySe popsanych systém

9. PopiSte optimalni q@dstavu skladby sluzeb, nabizenych navratovym esentPod
jednou stechou*
Aktivity centra:

1) Koordina&ni ¢innost v ramci institucionalniho zabezpai navrai

2) Predodjezdové poradenstvi-pravni, socialni, psychckég se zamenim na

otazky souvisejici s navratem

3) Vyiizeni cestovnich nalezitosti (letenka, cestovniathh

4) Ubytovaci sluzbaied odletem

5) Popijezdovéa pée v zemi fivodu-u vybranych kateogrii navratovych progtam

Navratové centrum by &hzastitit stat a jehorfsluSné ministerstvo svoji autoritou &lm
by vyuZivat sluzeb dalSich subjékteviadnich organizaci, police, dalSich odbakrdtd.
NNO mohou idedl&é spolupracovat v ramci poradenstvi a propagaceraedejména
formou terénni socialni prace, nejlépe prdnictvim komunitnich socialnich
pracovniki. Déle by ndla existovat jednotna metodika pro vSechny kategoAvrat.

Nezbytna je fungujici komunikace mezi subjekty aj@mna vymina zkusenosti.



Navratové centrum byipdevSim milo vedle institucionalniho zazemi také poskytnout
bezpé&né ubytovani do doby odletu, pro uzivatele projektti , klientského systému®,
ktefi se rozhodli pro navrat do zénpivodu bez souhlasu svého zssmavateleci
.Klienta“. Dale by navratové centrumén efektivré spolupracovat s uzivateli sluzeb
piedevSim v oblasti psychologického poradenstvi, fiéada klienh ma v doks vstupu

do projektu velké psychické problémyigebeny obavami o svou budoucnost po navratu

do zeng pavodu.

10. Jaké aktivity by navratové centrum vyvijet élefh

Nelze gedem jednozramé tici, nakolik by rgkteré aktivity navratové centrum nélm
vyvijet nebo nakolik by se¢které aktivity ngly vyclenit pro co nejefektivéSi cinnosti
centra. Jak jiz vSak bylo vySe zmano, bude zapoéebi provést tkladnou analyzu pégb
této cilové skupiny. Jednotlivé aktivity budelia diferencovat na zakkagednotlivych
druhi navrati (jak jsou vyjmenovany vasti 1) tedy osob dosud leg&lpobyvajicich a
osob, jimz pobytové opragni vyprSelo. Rov&Z bude zapdebi implementovat
navratovou srrnici a dale sledovat legislativni vyvoj v EU vdé&blasti stejé tak jako
analyzovat dobrou praxi v jinych zemich EU.

Urcité by bylo zp@atku obtizné zavedeni pdjzdové asistence u asistovanych
dobrovolnych navrétv zemi navratu &etrg reintegr&nich program, pro které by bylo
vhodné mit asisténi st’, kterou ve Spojeném kralovstvi zdjife IOM. Nagiklad

v ramci navratového programu pro pracovni migramglizovaného ve Spaisku od
podzimu 2008 vikledku hospodéké krize jsou ke spolupraci vyuzivany v zemich
navratu (zejména v Latinsko americkych zemich) 8gaa zastoupeni v poddélorgari

¢i instituci, jak véejnych, tak soukromych. D&#nym osobam je tak v rdmci moznosti
poskytnuto poradenstvi a podpora pro usgatlsocioekonomické reintegrace.

VSechny aktivity navratového centra by na druhaarst nendly postradat jednotné
vedeni a koordinaci. Proto mozna bude vhodné otagksiru aktivit pripadré jejich
vyclenovanitesit pabézrné v rdmci postupného zavé&d aktivit centra. Zakladni funkce
centra by mla byt koordin&gni a metodicka a v jejim ramci by éun prokthnout

nastaveni vSech prodes



11. Jak si lze fedstavit optimalni spolupraci provozovatele takavélntra s neviadnim

sektorem? Subjekty, které bylyrbyt zaloZeny, jejich role, proces)i fungovani.

Navratové centrum by &hzastiovat stat a jehoifsluSné ministerstvo svoji autoritou a
meélo by vyuzivat sluzeb dalSich subjgkinevliadnich organizaci, police, dalSich
odborniki atd. Pravépodobré neni teba zakladat novy subjekt, al@leZité bude
institucionalni zakotveni navratového centra jalavpi v gislusné legislati¢, tak

v prakticke rovig vyclenit vhodnou slozku ministerstva a zajistit fidanhkryti.

NNO mohou idedl&é spolupracovat v ramci poradenstvi a propagaceraedejména
formou terénni socialni prace. Optimalni spolupnda/ozovatele takového centra si lze
predstavit pedevsSim na bazi komunitni socialni prace, kdy katupracovnici budou
idealre z fad cilové etnick€i narodnostni skupiny v danémestt. Takovyto komunitni
pracovnik ma jednak vyhodu stejného jazyka, kdy usdiesit jazykovou bariéru. Déle
se v komuni pohybuje prakticky neptrzit a zna velmi dote prostedi komunity,
jejich komunik&ni zvyklosti, poteby komunity a v neposlediiadt dokaze vytipovat

ohrozené osoby, pro které projekize byt skuténou pomoci.

Kratce o realizatorovi studie:

SOZE (SdruZeni a@lani zabyvajicich se emigranty) je nevladni neziskokgawizace,
jejimz poslanim je poskytovat pomoc uprchtik a cizindm, prichazejicim doCeské
republiky. Usili SOZE je vedle zaji§ti minimalnich standafd azylové procedury,
zamgieno na trvala affjatelnaieSeni situaci jednotlivic rodin i uprchlickych komunit,
jejich plnohodnotnou integraci deské spolénosti nebo dobrovolnou repatriaci do zemi
puvodu. Ve vztahu k majost ve snaze odbouravat projevy fieéry, nesnasenlivosti a
xenofobie a zarove posilovat po¥domi o problematice uprchlictvi a lidskych prav,
pusobi SOZE prosgednictvim organizovani ostovych a informanich pednasek,
vystav, semind a narodnich kulturnich ¢eri. Svoji ¢innosti se snaZimefippivat k
rozvoji tolerantni multikulturni spob@osti a zprogedkovat transfer bohatstvi mySlenek,
Zivota a kultur mezi cizineckymi komunitami &t$inovou spolénosti.

NaSe sotasn&innost se zagtuje na poskytovani pravniho a socialniho poradémsts
rizné kategorie cizinc(Zadatele o mezinarodni ochranu, azylanté, osalppkkovou
ochranou, cizinci s dlouhodobym a trvalym pobytgkoZ i cizinci s vyjezdnim vizem a
cizinci zajiSéni za &elem vyho&ini). Poradenstvi je poskytovano na Uzemi Moravy a
Slezska v kancethSOZE v Bri¢ a v azylovych zidzenich VysSni Lhoty (do 30.11.2009),
Havitov, Zastavka u Brna, PoStorna. Vedle socialnihoagenmstvi zajifujeme téz
volnotasové aktivity v pobytovych igdiscich a ZZC PoStorna a kulturnicery

v multikulturnim centru Brno. Krottoho organizace zajigje vyuku ¢eského jazyka



pro cizince, se zvlaStnim zg&renim na azylanty a osoby s digggdvou ochranou v ramci
statniho integrniho programu. K tomuto¢élu SOZE zajistilo také vytweni metodiky
kurza a webnich materiél Doplikovymi aktivitami jsou kurzy PC a kurzy realdim
dal vyznamujSi slozkou poskytovanych sluzeb je asistence sgstaavanim cizint a
kontaktovani potencialnich za&stnavatel cizindi. Z dlouhodobého pohledu je
vyznamné, Zze na dvou vysokych Skolach dujame studenty 4. doiku v ramci klinik
azylového prava sudazem na specifika azylovéhtzeni a cizineckou problematiku
obecre.

Za pispeni tymu pracovnik SOZE zpracoval Libor Studeny



