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I. DOBROVOLNY NAVRAT

IA. VYMEZENI CILOVYCH SKUPIN — EVROPSKY NAVRATOVY FOND + ZAKON
O POBYT CIZINCU

1) Evropsky navratovy fond se zamé&fuje na osoby z nasledujicich kategorii (dle
Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady. 575/2007/ES):

a) statni gislusnici tetich zemi, jejichz Zadost o mezinarodni ochralemském stét
dosud nebyla pravomoérzamitnuta a ki¢ se mohou rozhodnout vyuZzit moznosti
dobrovolného navratu, pokud neziskali novou statfgluSnost a neopustili Uzemi

tohotoclenského statu;

b) statni pislusnici tetich zemi, kt# poZivaji mezinarodni ochrany ve smysluéamce
2004/83/ES nebo @asné ochrany ve smyslu &mice 2001/55/ES vlenském sté&ta
ktefi se rozhodnou vyuzit moznosti dobrovolného nayratbkud neziskali novou

statni gislusnost a neopustili tzemi tohétenského statu;

c) statni pislusnici tetich zemi, kt# nesphuji nebo jiz nespluji podminky pro vstup a
pobyt v¢lenském stéta kitgi v souladu s povinnosti opustit Uzemi toh&enskeho

statu vyuziji dobrovolného navratu;

d) statni gislusnici tetich zemi, kt& nesphuji nebo jiz nespluji podminky pro vstup a

pobyt vélenském stédt

2)Zakon o pobytu cizindi stanovuje svoji osobnitpobnost obeeénpro cizince v § 1
v navaznosti na ifmo pouzitelny pravni gdpis Evropskych spalenstvi. Upravuje
podminky vstupu a vycestovani cizince z Uz&raské republiky. Réemz cizincem
rozumi fyzickou osobu, ktera nenidmemCeské republiky ¥etrt obiana Evropské
unie. Uprava vycestovani &ma EU se vztahuje i na &@na statu, ktery je vazan
mezinarodni smlouvou sjednanou s Evropskym spakdvi a na atana statu, ktery je
vazan Smlouvou o Evropském hospi@#@&m prostoru, pokud uvedena smlouva

nestanovuje jinak.



Zakon o pobytu cizinai se nevztahuje na cizince, ktery a)pozad® o mezinarodni
ochranu formou azylu nebo dégbvé ochrany, a azylanta nebo osobu pozivajicinttopk
ochrany, pokud neni stanoveno jinak ve zvlastriedjpise.

b)pobyva na uzemCR na zaklad zvlastniho pravniho ipdpisu upravujiciho fpchodny
pobyt cizich ozbrojenych vojsk na tzemi

c)pozadalCR o udtleni opravini k pobytu za &elem poskytnuti deasné ochrany na Gzemi,
nebo jiz déasnou ochranu obdrzel

Osobni fisobnost pro dobrovolny navrat je v zakanpobytu cizind specialg vymezena v
8 123a, ktery stanovi, Zze Ministerstvaize nést, je-li to ve wejném z4jmu, naklady spojené
s dobrovolnym névratem cizince, ktery je z&jStza @elem spravniho vyho3ti nebo,
kteremu byla rozhodnutim o spravnim vykoststanovena lita k vycestovani z izemi a

ktery nema platny cestovni doklad.

3)Cilovad skupina pro dobrovolné navraty definovana ve Sn#rnici Evropského
parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosinc®0B o spolénych normach a
postupech v ¢lenskych statech @i navraceni neopravréné pobyvajicich statnich

prislusnika tietich zemi

Tato snérnice se vztahuje na statrigluSniky tetich zemi neopra¥né pobyvajici na tzemi
¢lenského statuiptemzclenské staty mohou rozhodnout, Ze tut@msnici nepouZiji na statni
prislusniky tetich zemi,

a) jimz byl odepen vstup v souladu dankem 13 Schengenského hegmiho kodexu nebo
ktefi byli zadrzeni nebo zastavenifiguSnymi organy v souvislosti s neoprémjm
piekraienim vrgjSi hranicec¢lenského statu po zemi, po fhaebo vzduchem a néasledn
neobdrzeli v tomt@lenském sté&tpovoleni k pobytwi opravreéni k pobytu;

b) jejichz navrat je tres@pravni sankci nebo tdledkem trestpravni sankce podle
vnitrostatniho prava nebo kterych se tyka vydaviaeii.

Smérnice se nevztahuje na osoby poZivajici prava Seostvi na volny pohyb, jak je
stanoveno ¥l. 2 odst. 5 Schengenského htaniho kodexu.



Smeérnice dale definuje ,statniméigluSnikemiteti zen" osobu, ktera neni @éanem Unie ve
smyslu¢l. 17 odst. 1 Smlouvy a ktera neni osobou poZivgidva Spoléenstvi na volny
pohyb ve smyslél. 2 odst. 5 Schengenského htaniho kodexu;

Smeérnice ,neopraviénym pobytem“ rozumi iitomnost statnihoffslusnika teti zeng, ktery
nesphuje nebo pestal sptovat podminky vstupu uvedené danku 5 Schengenského
hraniniho kodexu nebo jiné podminky vstupu, pobytu népdlis€ v uritém ¢lenském
stag, na Uzemi tohotdlenského stéatu;

.Navracenim“ definuje proces navraceni statnilislpSnika iteti zen&, jako dobrovolné
splreni povinnosti navratu nebo jako nuceny navrat,

— do zend jeho pivodu, nebo

— do zend tranzitu v souladu s dohodami asapem

piebirani osolgi jinymi ujednanimi uzakenymi na

arovni Spoléenstvi nebo dvoustradnnebo

— do jiné teti zeng, do niz se déeny statni fslusnik

tieti zen¢ dobrovolré rozhodne vrétit a jez hdipne;

,Dobrovolnym opu&tnim Uzemi“ se ve sémnici rozumi splgni povinnosti navratu

ve lhaté stanovené k tomutaiélu v rozhodnuti o navracenti;

IB. ZAKON O POBYTU CIZINCU

A) Obecna uprava navrati — zejm., ust. § 123a — véetné popisu rozhodovacich pravomoci a lhut
pro rozhodnuti

Cesky pravni #ad pouziva pojem dobrovolny navrat ve nékolika ustanovenich. Z hlediska
obecného pravniho predpisu upravujictho postaveni cizincd na dzemi CR (zékon & 326/1999
Sb., o pobytu cizinci, ve znéni pozdéjsich predpist, dale jen ,,zakon o pobytu cizinca®) je
klicovym ustanoveni § 123a uvedeného zakona, které uvadi pojem dobrovolny navrat piimo
v nadpisu. Toto ustanoveni upravuje dobrovolny navrat dvou kategorii cizinci a to cizinct
zajisténych za uéelem spravniho vyhos$téni, pfipadné cizincd, jimz byla rozhodnutim o spravnim
vyhoSegni stanovena lita k vycestovani z uzemi a Ktaemaji platny cestovni doklad. Za
Gcelem spravniho vyhoSti mize byt cizinec zajigh z divodu vyslovié uvedenych
v ustanoveni § 124 a § 124a zakona o pobytu dizikieré tento druh zaji&ti upravuje.
Smyslem tohoto ustanoveni je zejména uséwridrealizace spravniho vyhest za

participace cizince. Zacélem spravniho vyha&ti mize byt cizineckou policii ve smyslu §



124 zakona zaji8h cizinec, starsi 15 let, jemuz bylo déeno sdleni o zahajenfizeni o
spravnim vyhog&ni nebo o jehoZz spravnim vyh&st jiz bylo pravomoc# rozhodnuto, je-li
nebezpeai, Ze by mohl ohrozit bezpeost statu, zavaznym agobem narusit wejny pdadek
nebo mét anebo ztZzovat vykon rozhodnuti o spravnim vyhost zejmeéna je-li zji$ho, Ze
cizinec

a) se dopustil jednani uvedeného v 8§ 119 odstsrh.m) nebo pism. b) bodu 6 anebo 7,

b) je evidovan v evidenci nezadoucich osob (8 15dhp

C) je nezadouci osobou fazenou do informmiho systému smluvnich stat Podle
ustanoveni § 124a zakona je pak cizinecka polipr@wena za delem spravniho vyho3ti
zajistit cizince, ktery ¢&inil prohlaSeni o mezinarodni ochgamebo podal Zadost o
mezinarodni ochranu, jestlize jiz bylo o jeho vyi®o&pravomoca rozhodnuto nebo jdzeni
o spravnim vyhoshi zahajeno ziodi podle § 119 odst. 1 pism. a), anebo § 119 odst. 1
pism. b) bodu 6 nebo 7.

V kazdém pipadt je Zejmé, Ze vySe uvedeny dobrovolny navrat ve smyslii28a se
vztahuje na osoby, kterégjakym zpisobem naruSili pobytovy rezim,fipadré v jejich
piipad alespé probihafizeni o spravnim vyhati. Samotnou podstatou ustanoveni o
dobrovolném navratu je skuteost, ze Ministerstvo vnitr&€R mize rozhodnout o tom, ze
bude nést naklady spojené s navratem vySe uvede@jelorii ciziné. Cizinec je do jisté
miry pak motivovan k uhrazeni alesppoloviny geepravnich naklad jinak je az do uhrazeni
a maximalg 6 let veden v evidenci nezadoucich osob, bez ahied platnost rozhodnuti
spravnim vyhoghi. Rozhodnuti o tom, Ze ministerstvo ponese ndktkdbrovolného navratu

rozhodnuti je podmimo tim, aby tato skuteost byla ve vijném zajmu.

Zadost se podava u policie v dobajiséni za &elem spravniho vyhoii piipadre ve Ihité
stanovené k vycestovani.

Rozhodnuti ve &ci je vSak ve vyliné msobnosti Ministerstva vnitra. Toto by o Zadosti
mélo rozhodnout bezodkladnZ procesniho hlediska je nutné upozornit na usteni § 168,
podle kterého se na rozhodovani nepouziji ustanospravnihofradu o spravnintizeni.

Z toho divodu neni rozhodujici organ vazaritidimi dle spravnihsadu. Pesto spravni organ
povinen respektovat zakladni zasadyreyeé spravy, vyjaigné v ustanovenich 8§2-88
spravnihaadu.

Realizace dobrovolného navratu je v praxi dana wélgizeni nahradniho cestovniho
dokladu (pouze pokud cizinec nema cestovni dokéad)druhém fipact dobou zajigni

vhodného spoje pro navrat.



Na zavr tétocasti jeS¢ poznamka k pouzivané terminologii v oblasti ndyritera niize byt
nekdy zavadjici. Jak jiz plyne z vySe uvedeného pravni Uprdebrovolného navratu je v
zékort o pobytu cizind v¢lenéna do Upravy nuceného vycestovani vramci realizace
spravniho vyhoghi a v tomto ohledu nejde o dobrovolny navratavem slova smyslu, ale
s spiSe o spolupraci s policii a Ministerstvemnanita realizaci nuceného vyhadit V ramci
této spoluprace je vyha@$tému cizinci poskytnuta asistencé yytizeni cestovniho dokladu,
uhrazeni naklad navratu a zakoupeni letenky, pimad asistence ip odletu. V gipact
odmitnuti dobrovolné spoluprace na realizaci navvghoStného cizince nastupuje realizace
nuceného vyhod&hi s eskortou. (vizast 1l.LA) Pokud bychom #ii hovorit o dobrovolném
navratu v pravém slova smyslu, pak jde rozhodnutbwatu do zegh pivodu osobami
s trvajicim opravénim k pobytu v hostitelské zemi nebo dobro¥obo vydani rozhodnuti o
vyhoSeEni ve stanovené tie. Pro &tSi srozumitelnost bude Zadouci tyto varianty Emlat
obzvlas¢ pokud budou v budoucnu vyuZivany komplgsh asistetni programy
dobrovolnych névrét

B) Jednotlivé pobytové rezimy (vizum do 90 dnt, vizum nad 90 dnut, dlouhodoby pobyt, trvaly
pobyt, vyjezdni pitkaz — obecné - ve vztahu k moznosti zadat o dobrovolny navrat)

Jak zminéno jiz vyse, pro moznost zadat o dobrovolny navrat podle § 123a zakona o pobytu
cizinc se kvalifikuji pouze osoby, které jiz né¢jakym zptisobem narusily pobytovy rezim, resp. u
nichz bylo fizeni o spravnim vyhosténi zahajeno. Pro $§irsi okruh cizinct je tento druh navratu

dle zakona o pobytu cizincd nedostupny. Navraty jsou obecenrealizovany spiSe v kategorii
nucenych navrat a dobrovolnych navrat osob nesplujicich pobytova oprawmi, tedy
dobrovolr& po ukorgeni platnosti opravimi k pobytu*

Jde o situaceffslusniki tretich zemi, kt# nesphuji nebo pestali sphovat podminky vstupu,
pobytu nebo bydlist v ¢lenském st& Dobrovolné navraty dosud legélrpobyvajicich
cizinci v jednotlivych pobytovych rezimech nejsou systédesSeny #&koliv v doktrirg
mezinarodniho prava a v praxickterych zemi se snimi setkdvame. Rozhodnuti k
dobrovolnému navratu do zeénpivodu je v Echto gipadechcinéno osobami s trvajicim
opravrénim k pobytu v hostitelské zeénfnegastji Zadatelé o mezinarodni ochranu, azylanti,
osoby s pechodnym pobytem)

1 Discussion paper on sustainable return, which has been drafted by the ECRE Core Group on
Returns. ECRE’s Annual General Meeting 2009, 14-16 October, Madrid, Spain.



Dobrovolny navrat takeSi situace cizinc ze tetich zemi, ktd jsou v hostitelské zemi
doposud legaky ale v brzké dob ma dojit k ukotieni jejich pobytového opraeni a
souwtasreé neni opodstatima nadje na jeho prodlouzeni. Nebaiire jit o gripady, kdy dochazi
ke zlepSeni situace v zemiymdu azylani ¢i osob s dopikovou ochranou a tito preferuji
navrat do zem pavodu. V gipad ekonomickych migraiit mize jit o zlepSeni hospoigké
situace doma. Veské praxi existuje tzv. Dobrovolny navrai propustni ze zamstnani
z divodu ekonomické krize doprovéazené Uhradou cestyet@ pavodu MV CR a finarni
dotaci navratilsm. Na zaklad usneseni vlady'R ze dne 9. Gnora 2009 171 k zaji&ni
bezpenostni situaceCR v souvislosti s propoustim zahraninich pracovnik v disledku
hospod#&ské krize a usneseni vla@iR ze dne 4. 5. 2008. 558 o projektu Dobrovolné
navraty — II. faz&(pouze do 15. 12. 2009).

C) Uprava pobytu v dobé piipravy dobrovolného navratu (vyjezdni piikaz a jeho prodlouzent,
vizum za Gcelem strpéni pobytu, ..)

V prabéhu doby, kdy cizinec ¢eka na realizaci navratu (vyfizuji se doklady a dal$i nezbytné
formality pro realizaci navratu) jsou moznosti nasledujici: cizinec se nachazi v zafizeni pro
zajisténi cizincd a tudiz pobyva bez viz, nebo je mu udéleny vyjezdn{ pfikaz. Pokud je udélen
vyjezdni piikaz (v ptipadé §123a §1 odst.b) pak tento je nasledné prodlouzen. V pfipadé, Ze se
blizi konec platnosti vyjezdniho pifkazu a neni moznost realizovat dobrovolny navrat, je na mist¢
se zamyslet nad moznosti prodlouzeni pfechodného pobytu na uvedeny doklad. Zakon stanovuje

v § 50, Ze doba pobyt na vyjezdni pifkaz muze byt maximalné 60 dnt. V praxi si lze pfedstavit
situaci, kdy je doba k uskutec¢néni kroka pro realizaci navratu delsi. V takovém pfipad¢ je nutné
pozadat piislusny spravni organ (cizinecka policie, ministerstvo vnitra) o vydani nového
vyjezdniho pifkazu. Rovnéz lze uvazovat o udéleni viza za ucelem strpéni pobytu na uzemi,
nicméné podle § 33 odst. 1 s odivodnénim, Ze cizinci ve vycestovani brani pfekazka na vuli
nezavisla. Zkusenost z dobrovolnych navrata podle § 54a zakona o azylu plyne, Ze v praxi se
muzeme setkat castéji s opakovanym vydavanim vyjezdnich pfikaza. Pobyt na zaklad¢é viza
strpéni poskytuje cizinci lepsi postaveni, zejména vzhledem k mozZnostem v oblasti zaméstnanosti

(§ 97 pism. e zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich pfedpist).

2 USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 9. Unora 2009 &. 171 k zaji§téni bezpe&nostni
situace Ceské republiky v souvislosti s propoust&nim zahranicnich pracovnikd v dUsledku
hospoddrské krize online dostupné na

http://kormoran.viada.cz/usneseni/usneseni webtest.nsf/0/813889E9A7A4AAPEC125755B0046
OA14/$FILE/171%20uv090209. 0171. pdf a USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 4. kvétna
2009 &. 588 o projektu Dobrovolné ndvraty - Il. fé&ze online dostupné na
http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/6DFE372AEQ102BC7C12575A8004335A
7/$FILE/588%20uv090504.0588. pdf




D ) Vliv readmisnich dohod na fizeni o navratu a E) Vliv ustanoveni § 129 na realizaci
dobrovolného navratu.

Jelikoz ustanoveni § 123a explicitné mluvi o cizinci zajisténém za Gcelem spravniho vyhosténi,
nelze podle naseho nazoru vzhledem k vykladu argumentem a contrario vztahnout opravnéni
podat zadost o dobrovolny navrat také na cizince zajisténého podle § 129 zakona, tj.za tcelem
pravozu nebo pfedani podle mezinarodni smlouvy, pfipadné pfimo pouzitelného piedpisu
Evropskych spolecenstvi. Rovnéz soucasna praxe cizinecké policie sméfuje k tomu, ze
dobrovolny navrat nema pfednost pfed readmisi, pravé naopak, jestlize je zjisténo, ze u cizince
muze byt uplatnéna readmise (popsana dale sub IL), tento je zajistén podle § 129 zakona o
pobytu cizinct a neni mu umoznéno o dobrovolny navrat v zafizeni o zajistén{ cizinct pozadat.
Kromé vyse uvedeného jazykového vykladu ustanoveni § 123a je postup cizinecké policie
odivodtiovan tim, Ze z platnjch mezinarodnich readmisnich smluv plynou Ceské republiky
zavazky, mezi jinymi i zavazek neregulérné pobyvajiciho cizince druhé smluvni strané pfedat. Je
nutno poznamenat, ze takovy vyklad nen{ pfesny, zejména s ohledem na skutecnost, ze readmisni
smlouvy nestanovuji povinnost pfedat cizince, nybrz povinnost smluvni strany cizince pfijmout.
V tomto kontextu lze pak mluvit o opravnéni Ceské republiky a nikoliv povinnosti. Z téchto
davodu je praveé na zvazenou explicitni zminka o pfednosti dobrovolného navratu pfed readmisi

v textu zakona. (viz.¢ast G)

F) Zmény spojené s transpozici Smérnice Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych normach
a postupech v clenskych statech pfi navraceni nedovolené pobyvajicich statnich pfislusnika

tretich zemi

Smernice o spolénych normach a postupecatenskych stét pii navraceni neopra¥né
pobyvajicich statnichifslusniki tretich zemi) byla ffijata Evropskym parlamentem dne 18.
¢ervna 2008 a stanovi 24éekéni transpozini lhatu. Fredré povaZzujeme zaidezité zdiraznit
nezbytnost teleologického vykladu &mice pro wely transpozice, ¥eské pravni kultte
prevladajici gramaticky a jazykovy vyklad neni vhodnfWezbytnost takovéhoto

teleologického vykladu vyplyvéa jednak z doktrigdnak z judikatury Ustavniho soudu.

% Bobek, M., Komarek, J., Passer, J., Gillis, Medhszna otazka v komunitarnim pravu. Praha, Linde, 26805
230¢i Tichy, L., Arnold, R., Svoboda, P., ZemanekKral, R.: Evropské pravo. Praha, C.H. Beck, 2006, s
228.

* Rozhodnuti 11 US 1009/08 ze dne 8.1.2009, odst. 25



Z nutnosti teleologického vykladu navratové ¢snice tak vyplyva povinnost respektovani
preambule s@rnice @i transpozici navratové simice. Preambule, stgjnako text samotné
smeérnice €l. 8 odst.1, 2) jednoziiaé preferuje umozni dobrovolného navratu cizincéeal
realizaci nuceného vycestovani. Pobytovym titulektery umozuje postup v souladu
S navratovou swmnici je vyjezdni pikaz, ktery dava cizinci fitu k dobrovolnému
vycestovani ze zetnV tomto bodu tedy nebude zakon o pobytu cizimgZadovat zavedeni
nového pobytového titulu stfujiciho k realizacirddné implementace navratove émice.
Nicmére fada situaci a postiagkteré snirnice gedpoklada a k jejichz respektovaménské
staty zavazuje, nema adekvatni vygd v zakod o pobytu cizind. Smérnice samotna
piredpoklada moZznost dodateho prodlouzeni fity k dobrovolnému vycestovani z tzemi,
piicemz tato moznost zatim nema jedn@méavyjadeni v zakona o pobytu cizificJe tedy
tieba v zako® jednoznan¢ konstatovat, Ze vydavani vyjezdnihibkazu pro dely realizace
navratu dle sirnice neni spravnim rozhodnutim a Ze jej policie vyzug bez zbytného
odkladu i splreni zdkonnych podminek, které bude zakon mugesrp identifikovat.
K zabezpéenitadné transpozicé 6 odst. 3 by tak byla vhodrg&sové omezeni pobytového
titulu, & jiz jim bude vyjezdni fikaz ¢i jiny titul. Cizinec by tak vramci ity

k dobrovolnému opu&hi Uzemi byl nucen v pravidelnych intervalech k&tdaat spravni
organ za telem prodlouzeni jeho pobytového titudimz se vlasté bude spravnimu organu
hlasit a pokud cizinec svym jednanim nezad&od domnivat se, Ze hrozi nebedpe
skryvani, nebudeeba gistupovat k jeho detenci.

Zakon o pobytu cizintby také ndl obsahovat zvlastni pobytovy titul pro nezletitéidkteré
spadaji pod f,sobnost sirnice dleclanku 2 odst. 1. Tento titul by jedpiedevsim vyslové
oprawviovat zejména kifistupu ke vzdani a dalsim prém zajistnym Umluvou o pravech
ditéte,coz vyplyvé jak z Umluvy samotné, taklanku 14 smirnice.

Cizincim néleZi proti rozhodnuti o navracepfavo opravného prdsidku.Clanek 13 odst. 2
smérnice @ipousti moznost odkladnéhocidku takovéhoto opravného preéetiku, pro
naplréni zavazku CR vyplyvajiciho zilanku 13 Umluvy o ochran lidskych prav a
judikovaného Evropskym soudem pro lidska pfatak bude nezbytné, abyemodkladny
prostedek odkladny &inek. Pokud cizinec nedisponoval plathym pobytoviitalem uz
v dok® vydani rozhodnuti o navratu, platna pravni Upna@absahuje uspokojivi@seni jeho

pobytového titulu po dobu projednavani podanéhootzdiho prosedku s odkladnym

® Nejde totiz o konstitutivndi deklaratorni akt.
®V kontextu této ¥ty je tim mysleno i vyhoshi dle¢l 3 odst. 5, 6 sirnice.
" Rozhodnuti ESLP vesei Salah Sheekh v. Nizozemi ze dne 11.1. 20ianek 153.



ucinkem. PravdpodobnymieSenim by byl ofi vyjezdni gikaz, nicmén stavajici Uprava §
50 je nevyhovujici. Je takeaba tuto skutkovou situaci danit do kautely § 50 zdkona o
pobytu ciziné a zejména it dobu platnosti takto vydaného vyjezdnihidkpzu, podminky
jeho prodluzovani a skuteost, Ze jej policie vydava na $a@nici bez zbyténého odkladu.

V zakoré by tak ngla byt vyeSena i otazka, jestli i tento cizinec, ktery podpravny
prostedek proti rozhodnuti o navraceni,ize pozadat stat o asistenci s dobrovolnym
navratem. Prakticky to samé plati i o cizincichieha bylo odvolacim organem rozhodnuto o
zruSeni zajigni ¢i bylo rozhodnuto o pominutitdoda k zajiSeni pro &ely realizace navratu.
Je teba si u¥domit, Ze nedplna transpozice &mice zfisobi po uplynuti transpazii Ihity

jeji primou &innost, takZze se ji budou moci dovolavaiivstatu gimo fyzické osoby,
nemluv o pripadné odpoddnosti statu za Skodu.

K zajis€ni plné transpozice simice, mimo jiné i odst. 6 preambule &mice by n&l zakon
obsahovateSeni pobytové situace cizince, ktery sicaégel podminky pro vydani rozhodnuti
0 navracenti vyhoSeni, nicmér realizaci tohoto navraceni brani existence meauhé@ho
zavazkuCR®. V teském pravnintadu v sodasnosti je takovym institutem vizum k pobytu
nad 90 dni zadelem strpni pobytu na GzentiJisté problémy tohoto statusu jsou spojeny se
skute&nosti, Ze rozhodnuti o spravnim vyhostzistava v platnosti, &koliv nevykonatelné.
Jako vhodné se jevi zakotvit zruSeni platnosti odnlti ex lege, pokudigtody znemo#ujici

vycestovani fetrvavaji ugitou dobu'®

G) Navrh vhodnych uprav ¢i doplnéni zakonné apravy

V ramci uprav a doplnéni je velice vhodné zamyslet se nad explicitnim zakotvenim pfednosti
dobrovolného navratu pfed realizaci readmise. Tim by doslo k odstranéni nejednoznacnosti
v interpretaci. Rovnéz v § 123a je vhodné explicitné nezminovat jenom osoby zajisténé za tcelem
spravniho vyhosténi, ale také zajisténé za ucelem vycestovani (§ 124b) a pfedani (§ 129). Jako
vhodné se pak jevi stanovit, ze se toto opravnéni nevztahuje na osoby zajisténé za ucelem
pravozu, jelikoZ nutnost privozu vypljva ze svrchovaného rozhodnuti jiného stitu a Ceské

republika jej pouze provadi.

Stavajici zadkon o pobytu cizincteSi v oblasti dobrovolného navratu pouze situaci

neopraviné pobyvajicich cizing zajiS€nych v zaji€ovacim zéizeni pro cizince zadélem

8 Typicky ¢l. 8 Umluvy o ochrad lidskych prav.
° § 33 odst. 3 zakona o0 pobytu cizinge spojitosti s § 120a a § 179 tého? zékona
19 Obdobr jak je tomu u azylu a dojgtové ochrany podle ustanoveni § 120a odst 7 zaquubytu ciziné.



spravniho vyhosghi, nebo situaci cizing kterym byla rozhodnutim o spravnim vyhwst
stanovena lita k vycestovani z Uzemi a ktenemaji platny cestovni doklad. Dle gaané
pravni Upravy dobrovolnych navéadle 8§ 123a, tak je omezen program dobrovolnychatav
tedy zakladni asistencdimavratu pouze na tyto 2 okruhy osob. Ostatniugdoky chéli
vyuzit dobrovolného navratu (a asistence s timesmgja nili platny cestovni doklad by se
museli nechat také zajistit. To je Satdno jako limitujici a bylo by Zadouci ro#i§imoznost
dobrovolného navratu a tedy asistenci s tim spojéma skupinu cizint jimZ bylo uloZzeno
vyhoSeni aniz by byli zaji&tni a aniz by neri k dispozici cestovni doklad. Také stoji za
Gvahu roz&eni rozsahu zakladni asistence a také poskytaltadni asistami sluzby pro
vSechny nelegathpobyvajici cizince zvazujici dobrovolny navrét samozejmé v ramci
SirSi diskuze o opravenosti takového rozsfeni asistence a rozsahu cilové skupiny
zejména jako prvku prevence poruSovani pobytovych ngavidel. Asistergni programy
dobrovolnych navrdt pro dosud legakh pobyvajici cizince (nyni pouze Zadatelé o
mezinarodni ochranu dle § 54a a dobrovolny ngsttigbropuséni ze zamistnani z dvodu
ekonomické krize) a které jsou v zaheanich Gpravach obeénkomplexrgjsi, vCR dosud
nejsou zakotveny.

Daéle dle naseho nazoru nejsou systénegeny dobrovolné navraty cizindterti nesphuji
nebo jiz nespuji pobytové oprawveni, a nebylo jim dosud uloZeno spravni vykogttedy
jde o cizince pohybujici se v ileg&litChybi tedy motivéni prvek pro vystoupeni z této
ilegality. V letoSnim roce to vSak bylteSeno v samostatném projektu Specialni program
dobrovolnych navrdt pro nelegalda pobyvajici cizince, kterym dosud nebylo spravni
vyho3g&ni udtleno. Na zéakladl usneseni vliad¢'R ze dne 4. kitna 2009¢. 587 o projektu
Dobrovolné navraty nelegairpobyvajicich ciziné. (realizace omezena do 15. 12. 2059).
Tato cilova skupina je ifjom definovana jako jedna z cilovych skupin Eviags
navratového fondu (vySe ad 1 d) statdislSnici tetich zemi, ktd nesphuji nebo jiz

nesphuji podminky pro vstup a pobytdenském stét

Zcela chybi pravni Uprava asistaich program dobrovolnych navrat pro cilovou skupinu
vymezenou Vv Evropském névratovém fondu (ad l1bpstatisluSnici tetich zemi, ki
pozivaji mezinarodni ochrany ve smysluésmce 2004/83/ES nebo #asné ochrany ve
smyslu smirnice 2001/55/ES Wlenském stdt a kté¢i se rozhodnou vyuZit moZzZnosti
dobrovolného navratu, pokud neziskali novou staifgluSnost a neopustili Uzemi tohoto

¢lenského statu;

M viz.poznamka 2



DuleZitost asistovanych navtaje také zmiovana v dokumentu Rady EU Spravedinost a
vnitro ze setkani z 12. 10. 2005. Podle tohoto doduiu asistované navraty mohou zahrnovat
asistenci fi vyiizeni cestovnich nélezitosti (Uhrada naklaxkstovni doklad, tranzitigprava
zavazadel), asistence v oblasti zdravotrdiepgijimani navratilé v zemi nvratu, i@danim
mistnim institucim, dalSifpprava do cilového mista v zemi névratiechodné ubytovani

v prvnich dnech po navratu, pokryti nezbytnycltgp@&nich vydafi po navratu, pdebny
vycvik, rekvalifikace (¢etrg zangieni na trh prace) a pomodéi inledani prace, limitovana
pomoc i zahajeni podnikani (n&p formou mikrokredil), ponavratova asistence a
poradenstvt?

PoZadavky na zémy poZzadované v navratové &mici jsou popsany vyse. Tyto budou muset
byt transponovany do 24.10.2010 respilpad zajiS€ni bezplatného pravniho poradenstvi
v oblasti navrat do 24.10.2011.

Navratova srérnice ve své preambuli, sté&jmak jako v textu . 7 odst.1, 2) jednoziag
preferuje umozEni dobrovolného navratu cizincéea realizaci nuceného vycestovartini®

ke zpisobu realizace dobrovolnych navrase smndrnice nevyjaduje, ale v preambuli
odkazuje na zasedani Evropska rady v Bruseluneshd4.a 5. listopadu 2004, kde tato
vyzvala k vypracovani dinné politiky pro vyhoBovani a dobrovolny névrat zaloZzené na
spole&nych normach pro navraceni osob humannifgsapem a  plném respektovani jejich

lidskych prav a dstojnosti.

IC. ZAKON O AZYLU
A) OBECNA UPRAVA NAVRATU

Z&kon o azylu pojem dobrovolny névrat blize neBp@ge, v ustanoveni § 54a zakona o
azylu je pouzita stejna formulace jako v ustanov@ri23a zakona o pobytu cizinctedy
ustanoveni pouze konstatuje, Ze ministerstvo vmitide nést naklady spojené s repatriaci
cizince & uz do zem pavoduci do jiného statu. Konkrétni legalni definice alisgn Zakon
tak pouze upravuje podminky finarn spolug@asti statu na dobrovolném névratu cizince,
piicemz v dispozici zminéeho ustanoveni je pouzit potencioraproblematicky neuity

pravni pojem , véejny zajem“. Podmiini finartni (€asti statu napnim tohoto neuitého

12 Dokumentu Rady EU Spravedinost a vnitro ze setkdniz 12. 10. 2005, 12645/05 (Tisk 247) ; str.
22-25; online dostupné na
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/iha/86570. pdf




pravniho pojmu, ktery nenideském pravnintadu (vyjma snad ustanoveni § 36 zakona
97/1963 Sb. 0 mezindrodnim pravu soukromém a pnédmgsdefinovan tak dava do rukou
spravnimu organu ztiaou diskréni pravomoc a ifg@devSim znamend podstatné oslabeni
pravni jistoty cizince, jakozto potencionalnihgastnikatizeni o rozhodnuté poskytnuti
asistence s navratem. Bylo by proto vhodné, abyakmna byla $lenéna ustanoveni ktera
budou tento nedity pravni pojem bd to blize vymezovati poslouzi jako voditko pro jeho
vyklad, tak aby byla omezena Siroké digkiepravomoc spravniho organu.

Zakon v ustanoveni 8§ 54a odst. 1 popisuje celk&makladni skutkové situace za kterych
7adatel miZe pozadat o finami spolug&ast?® pro thradu nékladspojenych s dobrovolnym
navratem. Nyni popiSeme pobytova tituly, kterénly témto tem skutkovym situacim
odpovidat.

a) cizinec, ktery nepodal zadost oélethi mez. ochrany (dale jen ,MQO") vetité dle § 10
zékona o0 azylu, je oprayn podat zZadost o repatriaci vipehu této Ity definované
ustanovenim 8§ 10, kdy by jeho pobytovym statutesonbyt vizum k pobytu za d@lem
podani zadosti o MO, jehoz Uprava je zakotvenatanaweni § 3c pism.a) zakona o azylu.
V takovém pipact by pak o finatni spolu@asti na repatriaci 8o ministerstvo rozhodnout
do doby skodeni platnosti viza, jehoz maximalni délku zakon eymje na 90 din

Pod kautelu ustanoveni § 54a odst.1 pism.a) spEtajedna situace a sice, kdyZ cizinec
ucini prohlaSeni o MO, nicménvstupni vizum mu neni dglkno. Ustanoveni § 3c odst.1
pism. b) stanovi pravni fikci, podle které je tajvcizinec povazovan po dobu 5 dni za
zadatele o0 MO. Moznost netleni vstupniho viza dle 8 3c zakon typicky blizeymeezuje,

v praxi se jist nebude jednat &asty jev, nicmééaje tteba zakonnou 5 denni fikci § 3¢ odst. 1
pism.b) zakona o azyladit mezi pobytové tituly na jejichz zakkadniZze Zadatel projevit
umysl o repatriaci dle 854a zakona. Vzhledem k toreuustanoveni § 54a odst. 1 pism. a)
upravuje situaci cizing kteri o MO ve |hité nepozadali, neni ex legéhec jasné jaky by byl
dalSi pobytovy titul cizince, ktery pozadal o refati na zaklad § 54a odst. 1 pism. a)
jakozto Zzadatel dle § 3c odst. 1 pism. b) zakorrhlddem k tomu, Ze zadkon nestanovi zadné
Ihaty pro ministerstvo k vydani rozhodnuti o fin. sp@lasti a také vzhledem k faktu, Zze
cizinec niZe pozadat o tuto spolast také posledni den tétctidenni lhity da se
predpokladat, Ze ministerstvo byhHem této ptidenni lhity, kdy se na cizince hledi jako na

Zadatele o fin. &asti na repatriaci nerozhodlo. Po uplynutiigenni ity by tedy cizinév

13 Zadost o to, aby ministerstvo neslo néklady sgogdobrovolnym navratem cizince bude ptelyitohoto
textu ozndovana jako , Zadost o repatriacifebaZze samotna repatriace je zcela svobodnym disporei
Ukonem cizince, je mimo jiné i vyjéenim jeho prava pobyvat ve své vlasti, jako takesdi vazana na Zadné
povoleni ze strany orgérverejné spravyCR.



pobyt jiz nebyl upravovan zakonem o azylu, nybrizor&m o pobytu cizing ktery vSak také
neobsahuje jednoztiaé a jasnéeSeni. Cizinci by byl pravgodobré udklen vyjezdni pikaz
opramiujici jej k pobytu VCR aZ do doby Wjzeni jeho Zadosti o repatriaci. Nicndén
vzhledem ke kusé upravproblematiky vyjezdnich ffkazi v zakor o pobytu cizind
neexistuje na otazku pobytového titulu cizince y8evpopsané situaci jasna odgdycoz je
opét stav ktery oslabuje pravni jistotu potenciondinichazeén o repatriaci.

b) o repatriaci fize pozadat Zadatel o MO, tedyasdtnikiizeni o MO jehoZz pobytovym
titulem by tak nglo byt vizum udlované dle § 72 zakona o azylu. Toto ustanovenalulgje
nékolik negativnich podminek,tpjejichz naplrni policie vizum za &elem tizeni o MO
neucli. Jednou z nich je existence pobytového povolsrdle zakona o pobytu cizibc
piicemz toto ustanoveni § 72 odst. 1 nikterak nerafjektZze dle § 85a zakona o azylu
prohlaSenim o MO zanika platnost jak viza, tak pewviok dlouhodobému pobytu dle zakona
0 pobytu cizind. Rozpornost zakonné uUpravy tzdziuje dikce samotnych ustanoveni,
predevsim to, Ze vizum dle § 72 zakona o azylu mohgistavuje Zadateli-tedy i existence
téchto negativnich podminek se zkouma u Zadatelgttd® 85arika, Ze platnost povoleni
k pobytu dle zakona o pobytu cizinzanika jiz samotnym prohlaSenim o MO. Ustanoveni §
85a odst.1 a § 72 odst. 1 druhdiavjsou tak &ast&ném rozporu, ktery zakon o azyluresi.
Nicmére pobytovym titulem cizince ktery pozadal o repatridle § 54a odst. 1 pism. b) tak
muze byt jednak vizum vydané za&elem fizeni o MO, jednak pobytové oprém dle
zakona o pobytu ciziri¢ byt prohlaSenim o MO pozbylo platnosti.

c) Ustanoveni 8 54a odst. 1 pism. c) stanovi, Zieex je opravén pozadat o repatriaci po
dobu khu Ihaty k podani Zalob proti negativnimu rozhodnuti ministerstva. Vzided k
ustanoveni § 72 odst. 2, kde je v posleditd gtanoveno, Ze vizum vydané z&l@émiizeni o
MO zanika pravni moci rozhodnuti ministerstva oasiido MO, je Zadatel, jemuz bylo
piredano negativni rozhodnuti ministerstva o jeho gtdm MO opravin podat Zadost o
repatriaci nikoli podle § 54a odst. 1 pism. c), iiylako Zadatel dle pism.b), jelikoZ podani
Zaloby ma odkladny dinek a napadané rozhodnuti tak nevstoupi do pnrdnadi, tudiz ani
nezanikne vizum zacélemftizeni o MO. Ustanoveni 8§ 54a odst. 1 pism. c) zakomazylu
tak mize dopadat na situaci, kdy cizinci bylo vydano tiega rozhodnuti, proti émuz
Zaloba nema odkladnyiimek, cozZ jsou naprozhodnuti dle § 16 odst. 1 pism.d) a e). V praxi
potom pijde nefastji 0 negativni rozhodnuti vydavané tev. opakovanych Zadostech, tedy
o rozhodnuti vyddvana na hm&mavnim zakladu § 25. Tito cizinci jejictiizeni o MO byla
zastavena pravomocnym negativnim rozhodnutim, gondvréni pozadat o repatriaci po

dobu Rhu Ihaity k podani Zaloby. Jejich pobytovym statutem takdd s nejutSi



pravdpodobnosti oft vyjezdni gikaz vydany dle zakona o pobytu cizindNabizi se otazka,
zda by v pipac, Ze by zakon o azylu stanovil delSi dobu k podaatdby, tedy i delSi dobu
k podani Zadosti o repatriaci cizinecké policie &yala vyjezdni fikazy v délce respektujici
délku Inity k podani zZaloby a Zadosti o repatriaci. Vzhiedetomu, Ze vSak zakon stanovi
pouze sedmidenni dtu k podani Zaloby, bude se jednat o piépediobr® cCist¢ teoreticky
problém, jelikoz vyjezdni iftkaz na dobu kratSi nez sedm dni nebyva cizineghaicii
vydavan, tebaze tomu zdkonna Uprava 8§ 50 zakona o pobytoctiziebrani. Souvisejici
otazkou je potom pobytovy statut cizince, ktery gloziadost o repatriaci dle § 54a odst. 1
pism.c) do doby wzeni jeho Zadosti o repatriaci. Prapddobr jim bude opt vyjezdni
piikaz, tebaze Zadna zakonna Uprava neuklada policii vydayjgzdni gikazy v délce
respektujici projednavani zadosti o repatriaci.td groblém je tak pouz&ist&né mirnén
skute&nosti, Ze cizinec ktery si podal Zzadost o repdtnmaé narok na zaji8hi ubytovani

v zaizenich SUZ. Bohuzel tak musime konstatovat, Z&wpni cizince pozadat o repatriaci
dle ustanoveni 8 54a odst. 1 pism. a) a c¢) neodposatekvatni hmo#pravni Uprava
upravujici pobytové opra¥ni cizince do doby Myzeni jeho Zadosti o repatriaci, takze plna
realizace deklarované moznosti repatriace jakoifepovanehaesSeni neregulérni migrace
neni zajitna. Zakon dale umanje pozadat o repatriaci cizilim po dobu liity 7 dni po
nabyti pravni moci rozhodnuti o ZatoBorekud nejasné je ovSem vymezeni faktické situace
na kterou tato partikularniéta dopada. Pravni moc rozhodnuti soudiidieustanovenim §
54 odst. 5 zakona&. 150/2002 Sh, které vaze pravni moc rozsudku ha j@oreni
Gcastnikim. Pokud totiz soud negativni rozhodnuti OAMFi2eni o MO zrusSi adc vrati
zpét spravnimu organu k projednéni, Zadatel o repatim opt Zadatelem o MO, jeho
pobytovym statutem je tedy vizum dle § 72 zakormaylu a v tom Hpac by jeho Zadost o
repatriaci byla posuzovana dle § 54a odst. 1 pisnPbkud soud negativni rozhodnuti
OAMPu potvrdi a Zalobu zamitne rozsudek nenabuéenpmoci dordgenim cizinci, jelikoz
zakon o azylu obsahujeidi si.s. specialni Upravu, sgigajici vtom, Ze podani kasa
stiznosti coby mimiadného opravného prostku ma odkladnydinek, coz je vyjateno v §

32 odst. 5 zakona o azylu. Dgéamim negativniho rozsudku Zadateli mu takiza kEzet
patnactidenni tita k podani mimiadného opravného prostku, gicemz gedmétné
negativni rozhodnuti soudu neni v pravni Mibd¥loZnost cizince podat Zadost o repatriaci ve
Ihutée do sedmi da po nabyti pravni moci je tak bezezbytku konzumavaéalSi ¥tou
ustanoveni § 54a odst. 1 pism.c)kterd stanovi ostZzzazadat o repatriaci po dob¢hb

14 A to bez ohledu na to, zd&yodni Zaloba réa ¢i nemsla odkladny dinek.



Ihuty (ktera je patnactidenni a tudiz delSi nez sedmid lhita Wty druhé) k podani kagai
stiznosti. Z&chto divodia se zda byt &a druha § 54a odst. 1 pism.c) obsolentni, protoze
nezavisle na ni bude mit cizinec moznost vzdy paiZz&drepatriaci po dobuébu lhity

k podani kasmi stiznosti, ktera ma ex lege odkladnyinék. Pobytovym titulem cizince,
ktery podal Zadost o repatriaci po dokihid Ihity k podani kasani stiznosti byt tak &o byt
vizum za delemftizeni o MO, jelikoZ z&dkon véaze zanik tohoto vizgonavomocné ukafeni
fizeni o MO, ke kterému diky odkladnéméinku kas&ni stiznosti nedoslo. Potencionalni
kontroverznost negativnich podminek 8 72 zakona zglua sp@ivajicich v existenci
pobytového opravni dle zakona o pobytu ciziaigiz byla zpracovana vyse, nicmede lege
lata je teba upozornit, Ze pobytovym statutem takovéhotatidel o repatriaci by mohlo byt i
pobytové opravéni dle z.¢. 326/1999 Sb. Vifpac, Ze Zaloba protijvodnimu negativhimu
rozhodnuti OAMP negia odkladny dinek, takze pravni moci rozhodnuti doslo k zaniku
platnosti viza dle § 72 zakona o azylu, bude polyto opravinim cizince zadajiciho o
repatriaci v dob lhity k podani kasai stiznosti #ejme vyjezdni gikaz. Pravni Uprava této
situace je oft nedostaténa. Cizinec mze dale Zadat o repatriaci po dobu projednavami jeh
kas&ni stiznosti NSS. Poslednéta ustanoveni 8§ 54a odst. 1 pism.c) pak um@Zzcizinci,
aby podal Zadost o repatriaci do 24 hodin po ngibgvni moci rozhodnuti NSS, kterym (coz
v zakorg explicitré uvedeno neni nicméno vyplyva z logiky ¥ci) byla jeho kaséni stiznost
proti negativnimu rozsudku krajského soudu odménnebo zamitnuta. V takoveéntigpace
jeho pobytovym opravwmim bude vyjezdniifkaz vydavany policii dle 8§ 78b odst. 3 zakona
0 azylu. Vizum strgni vydavané dle zakona o azylu totiz zanika préawoci rozhodnuti NSS

o kas&ni stiznosti bez ohledu na obsah takovéhoto roaittdRokud NSS rozsudek kraj.
soudu zruSi a& mu vrati opt k projednani, je cizinec jakozto Zadatel o MO awen policii
vizem dle § 72 a o repatriaci by v toffigact Zadal dle § 54a odst. 1 pism.b), pokusqgaini
Zaloba nerla odkladny dinek, cizinec pes uspsnou kaséni stiznost neni Zadatelem o MO
a podle soéasné pravni Upravyemize™ Zadat o repatriaci. Vifpads odmitnutici zamitnuti
kas&ni stiznosti policie vydad ned&nému stZovateli vyjezdni fikaz dle § 78b odst. 3

zéakona o azylu a cizinec ma 24 hodin na to, abylpbadost o repatriaci.

Jako zcela zasadni se jevi skubst, Zefizeni sndtujici k vydani rozhodnuti o fingni
Gcasti ministerstva ip dobrovolném navratu neni nikde upraveno. To,&g¢edna o spravni

rozhodnuti, kterému tedy musfeghazet adekvatni spraviizeni se da vytusit jen z jedné

15 po promeskani 24 hodin k podani zadosti, kteréostge § 54a odst. 1 pism. ¢) zékona o azylu.



zminky v ustanoveni 8§ 54a odst. 2 zakona, kdegroseno: ,(na cizince ktery pozadal o
repatriaci)se hledi jako na Zadatele odehi mezinarodni ochrany az do doby vycestovani
nebo do doby ozndmeni ministerstva o tom, Ze migigb naklady spojené s dobrovolnym
navratem neuhradi.Zakon o azylu tedy rozhodnuti ministerstva #oje jen takto vagh
zcela absentuje blizSi vymezeni nalezitosti tohmzhodnuti, zejména tedy okolnosti a
kritérii dle kterych spravni organ Zadost o rejpairi posuzuje. Stejntak absentuje jakékoli
vymezeniftizeni, které k fedchézi vydani ,oznameni ministerstva o tom, Zeist@rstvo
naklady spojené s dobrovolnym navratem neuhraddfimeéna citeld chybi Gprava laty

k rozhodnuti o finagni (Casti ministerstva. Dle soasné pravni Upravy tak Zadatel o
repatriaci poda Zadost a dalSi postup je jiz zakomeupraven. Pouze v oblasti zdravotni
p&e, ubytovani a stravy v #iaenich SUZ m4& stejna prava jako Zadatel o MO aZtalo
realizovani repatriac€i oznameni ministerstva o tom, Ze fidan naklady ministerstvo
neponese. iRemzZ realizace repatriac®é oznameni o negativnim rozhodnuti ministerstva
jsou Zejm¢ jedinymi dwma zmisoby vyizeni Zadosti o repatriaci dle zakona o azylu. prrav
Uprava je v tomto nejasna. Sasna pravni Uprava zadosti repatriaci je tak s@t®na a
netransparentni. Zadatel o repatriaci takbou zékona o azylu nezjisti na zaklgakych
kritérii se jeho zZadost posuzuje, ani jaké v jakiéel ministerstvo rozhodne o prajnéasto
krucialni otazce finatni spolug@asti statu, ani jaka a zda-livec ma #jaka prava wizeni o
repatriaci. | rozhodnuti samotné je v zakqrorékud pokoutd ozna&eno jako oznameni
ministerstva. Podle naSeho nazoru sé&ipeni o repatriaci pouzije obecna uprava spravniho
fadu, samazjmé s limitem danym ustanovenim § 9 zakona o aziueni o repatriaci je
fizenim o zadosti, samotné rozhodnuti ministeravpak spravnim rozhodnutim, kterym se
zavazmr stanovi Ze zadatel nédnema pravo na finani asistenci fi navratu. V tom fipad
tedy by n&l spravni organ rozhodnout veutl dané spravniniddem, tedy bez zbyteého
odkladu a @ fizeni samotném by &h splnit veSkeré své procesni povinnosti zejména
vzhledem k ustanoveni 8§ 36 spravnifdu a rozhodnuti samotné tak musinepat
nalezitosti § 68 spravnihiddu, podle naSich informaci se nicrdénpraxi podle spravniho
fadu nepostupuje a podminky stanovené zavaprradem tak nejsou spiny. Pokud amysl
zékonodarce nestioval ktomu, aby se fingni (Cast statu p Zadostech o repatriaci
neposuzovala v plnohodnotném pravniireni, nél fizeni o repatriaci podroBnupravit

v zakonu o azylu jako lex specialia® spravnimuradu. Aktualni Uprava repatriaci v zakon

0 azylu sice proklamuje a stanovi pravo cizinceepatriaci pozadat, nicmé&mevymezuje

Zzadné tomuto hmotnému pravu odpovidajici procestdnoveni, takze za situace kdy se



rozhodnuti o repatriaci nevydava v plnohodnotnénavsmiizeni jde o zcela jednostranny

proces ve kterém natbe byt Zadatel vice nezZ jen doufajiciakajicim.

B. STUPNE RIZENI O MO, KDY JE MOZNO POZADAT O ASISTENCI

S DOBROVOLNYM NAVRATEM

Zakon o azylu umaiuje podani Zzadosti o repatriacéasovém horizontu, ktery je SirSi nez
samotné&izeni o MO.

Rizeni 0 MO je dle § 10 odst. 1 zakona o azylu miGjpodanim Zzadosti na tiskopise
uvedeném v zak@ o azylu. Ritom zakon umoiuje pozadat o repatriaci j€Stpred
samotnym zahgjenimizeni o MO, tuto moZnost vaze § 54a odst. 1 pigmaawinéni
prohldSeni o umyslu ( § 3 odst. 1 zdkona o azylu).

Cizinec ma moznost pozadat o repatriaci po celobuddzeni o MO, tedy v dab jak
spravnihotizeni tak i v pitbéhu soudniho f&zkumu, pokud ma Zaloba odkladn§ingk.

V pripact zamitnuti Zaloby ma Zadatel 15ti dennitthk podani kasai stiznosti, kterd ma
odkladny @&inek, takZetizeni o MO stale neni pravomdacmkonieno, tebaZze zakon jiz
sttZovatele oznauje jako cizince, nikoli jako Zadatele. Cizinediize pozadat o repatriaci
v pribéhu Ihity k podani kasai stiznosti i v pkbéhu projednavani kagai stiznosti NSS.
Doru¢enim odmitnuti¢i zamitnuti kaséni stiznosti jefizeni o MO sko&eno. Cizinec ma
piesto jest 24 hodin moznost pozadat o repatriaci dle zakoazaytu.

Pokud Zaloba odkladnyidek nem&’, fizeni je pravomocnukonseno. V takovém
piipadt je cizinec opravén poZadat o repatriaci veilts k podani Zaloby!’ V prabehu
projednavani zaloby krajskym soudem cizinec nemanmst pozadat o repatriaci, tu ziskava
az dorkenim rozsudku krajského soudu, kdy se v zavistastiréni rozsudku bdito vraci do
fizeni 0 MO nebo mu pia keZet |hita k podani kasai stiznost., Cizinec je opt'®
opravreén podat zZadost o repatriacéhem lhity k podani kasai stiznosti, dale po dobu
projednavani stiznosti NSS a nakonec do 24 hodinp@¥ni moci neusginé kaséni

stiZnosti.

'® Negativni rozhodnuti dle § 25 a § 16 odst. 1 pi¥a ) zakona o azylu.

7 Co? je sedm dni.

18V tomto pipadt odkladny @inek kasani stiznosti nehraje roli, cizinec ma narok na wmiztrgni dle zakona
0 azylu.

9 Absence odkladnéhasitiku Zaloby ke krajskému soudu tu nehraje roli.



C) CASOVY RAMEC-VCETNE DELKY PRO VYDANI ROZHODNUTI

Jak jiz bylo uvedeno vySe, skuatest Ze rozhodnuti 0 tom, Ze ministerstvo ponése
neponese naklady spojené s dobrovolnym navratesprgznim rozhodnutiffl nevyplyva ex
lege ale jeitba ji dovozovat z toho, Ze jde o zavaznéenr prava Zadatele. jelikoz se jedna o
spravni rozhodnuti, musi mueguchazet spravriizeni. Jelikoz zakon o azylu neobsahuje
vlastni procesni Upravu, uplatni se subsidi&pravnirad, ktery stanovi Ze rozhodnuti musi
byt vydavana bez zbyirého odkladu. Tento nality pravni pojem se vyklada jako
nasledujici pracovni den, coz dle informaci ktezénam poddlo shromazdit neodpovida
realitt vyfizovani zadosti o repatriaci. De lege ferenda Bybtgo vhodné, aby se do zakona
z&lenila procesni Uprava vydavani rozhodnuti o poskyt asistenceti aby se praxe
podiidila spravnimuadu. Lhita zmihovana v § 10 zédkona o azylu, na ktery odkazuje& 54
odst. 1 pism. a) zakona se pro nedostatek vlagtaiy p@ita dle § 40 spravnihi@du.

Lhuty zmirgné v 54a odst. 1 pism. c) secfiaji opst podle § 40 zakona. 150/2002 Sb.
soudnitad spravni. V této souvislosti povaZzujeme za nuaiménit nevhodnost deni lhity

v posledni ¥té § 54a odst. 1 pism. c) podle hodin. Zakon v tomgtanoveni stanovi, ze
cizinec je opravén podat Zadost o repatriaci do 24 hodin po nabsdind moci kaséni
stiznosti’. Soudnitad spravni v ustanoveni § 54 odst. 5 vaZe pravrd rophodnuti na
doruieni &astniku. Dortiovani je upraveno v § 42, které v odstavci 5 odj@ana Upravu
dorwovani v oltanském soudninizenf? jeZ byla zasadnzménéna novelow. 7/2009 Sb.
Vzhledem ktomu, ?e Zadatelé zcela &istebudo@® disponovat datovymi schréankami
neexistuje podle relevantni pravni upravy § 43 sa § 45-50 oiszpisob dordovani, ktery
by umozoval uceni dordgeni viadu hodin. Naopak je dafeni a od & se odvijejici bh
Ihaty urcovan viadech dni. Za této situace jecemi Ihity v v posledni ¥t¢ 8§ 54a odst. 1
pism. c) nesouladné s relevantni pravni Upravounfina rtadu CR, nehled na to, Ze nema
smyslu pditat podle hodin liitu jejiz p&atek je uéen viadu dni, zejména kdyZz pro tento
zpasob uteni lhity nemluvi Zadna objektivni vyhoda pro poskytovatasistence, kterym je
ministerstvo. Sotasna pravni Uprava tak neobsahuje oporu pEsng uteni hoding*
dorweni rozhodnuti NSS, naopakgatek Ehu lhity urcené podle dni by nethzpisobovat

zadné potize, nehldda to Ze j¢adrs upraven v pravninaduCR.

% Dalsi v tomto textu nieSenou otazkou je, zda jde o rozhodnuti podléhsgisdnimu fezkumu dle § 65 &s,
vzhledem k tomu, Ze dle 8 9 jsou rozhodnutijapa podle zdkona o azylu jednoinstammi.

2L Nad rAmec pozitivni Gpravy jde o rozhodnuti, kierse kasani stiznost odmitéi zamita.

22 Dé4le jen os.

2 vzhledem k tomu, Ze jimi zatim nedisponuji anza&ona povinné subjekty.

2 Neni stanoveno jakym #ipobem by spravni organ dokézal, v kolik hodiespe doslo k dordeni rozhodnuti
cizinci.



II. NUCENY NAVRAT

A) Obecna tprava vyhosténi (zdkon o pobytu cizinct, trestni zakon, zajisténi — duvody, délka,

pfezkum, vyhost’ovani vazba, vyhosténi, vyhosténi s eskortou — obecny popis)

B) Rozhodovaci procesy vcetné lhit (vydani rozhodnuti, odvolani, ..)

C) Readmisni dohody (narodni, komunitarni)

Institut vyhosténi nalézame v pravnintddu CR ve forngé spravniho vyhoshi a trestu
vyhoSgni. Spravni vyhoghi je rozhodnutim spravniho organu dle¢z.326/1999 Sb. o
pobytu ciziné na GzemiCeské republiky a o zéné ndkterych zakon (dale jako CZ). Trest
vyhoSeni udtluje soud na zakladz. ¢. 140/1961 Sb. trestniho zakona (od 1.1.2016. z.
40/2009 Sb. trestni z&konik, dale jako TZ). Pel(dalSi analyzy je vychazeno z pravni
Upravy dle nového TZ.

Spravnim vyhoS&nim se rozumi uka¥eni pobytu cizince na Uzemi, které je spojeno
se stanovenim doby vycestovani z Uzemi a doby,t@mlk nelze umoznit cizinci vstup na
Gzemi. Dobu, po kterou nelze umoznit cizinci vstigpuzemi, stanovi policie v rozhodnuti o
spravnim vyho$ni cizince.

Policie jako spravni organ vyda podle 8119 oflstakona rozhodnuti o spravnim
vyhoSgni cizince, ktery pobyva na Uzentephod®, s dobou, po kterou nelze cizinci umoznit
vstup na uzemi, az rid let, je-li divodné nebez@é Ze by cizinec mohlippobytu na tzemi
ohrozit bezpénost statu uzitim sily ip prosazovani politickych di|l provagnim cinnosti
ohrozujici zaklady demokratického statu nebaisifci k narusSeni celistvosti Gzemi anebo
jinym obdobnym zfisobem, je-li dvodné nebezé Ze by cizinec mohlippobytu na tzemi
zavaznym zfisobem naruSit wejny pdadek nebo ohrozit vejné zdravi tim, zZe trpi
zavaznou nemoci, nebo jestlize cizinec opakévamysiré porusSuje pravni iedpisy, nebo
ma‘i vykon soudnich nebo spravnich rozhodnuti, daleaZ let, prokaze-li se cizinecip
hranini nebo pobytové kontrole dokladem, ktery jedbéud, anebo dokladem jiné osoby jako
dokladem vlastnim, je-li cizinec na Uzemi Zatman bez povoleni k zastnani, &koli je toto

povoleni podminkou vykonu zastnani, nebo na Uzemi provozuje dani podléhajici



vydslednou &innost bez opravmi> a nebo bez povoleni k za&sinani cizince zasstnal
nebo takové zadstnani cizinci zprogedkoval, pekrcti-li cizinec statni hranice mimo
hranini prechod , v Ukrytu nebo se o takové jednani pokasi ma3 roky, pobyva-li cizinec
na uzemi bez cestovniho dokladé kaomu neni oprawim, nebo pobyva-li cizinec na Uzemi
po uplynuti doby platnosti viza nebo doby pobytuizami stanovené vizem nebo bez viza,
& k tomu neni oprawm,

Ob¢anu Evropské unienebo jeho rodinnému tigludnikovi, ktery pobyva na uzemi
prechodi, s dobou, po kterou nelze cizinci umoznit vstup Gze&mi, vyda Policie jako
spravni organ podle 8119 odst. 2 zakona rozhodnpravnim vyhoshi v giipad, ze
ohroZuje bezpmost statu, zavaznym @gobem naruSuje vejny paadek; to neplati, jde-li o
oh¢ana Evropské unie, ktery pobyva na Uzemtetepitt po dobu nejménlo let.

Cizinci, ktery na uzemi pobyva na zakiapovoleni k dlouhodobému pobytuza
Ucelem spoléného souziti rodiny nebo z&alem studia na Uzemi, vyda policie podle §119
odst. 3 zakona rozhodnuti o spravnim vy&oStpouze v fipac, Ze ohroZuje bezprost
statu nebo zavaznym gobem narusuje veiny padadek anebo ohroZuje iggné zdravi tim,
Ze trpi zavaznou nemoci, a s ohledem na zavaztustigdnani neposiaje zruSeni platnosti
tohoto povoleni. Rozhodnuti o spravnim vykngtizince z dvodu ochrany viejného zdravi
vSak nelze vydat, doSlo-li k onemaaen cizince az po igvzeti povoleni k dlouhodobému
pobytu za delem spoléného souZiti rodiny nebo zaealem studia na Uzemi. U rezidenta
jiného ¢lenského statu Evropské unie podle 8119 odst. 4regkje to pouze vifpac, ze
tento cizinec ohroZuje bezfreost statu nebo zavaznymispbem narusSuje veiny paadek a
s ohledem na zavaznost jeho jednani nepogaruseni platnosti tohoto povoleni; souhlasi-li
s takovym postupemifslusny orgartlenského statu Evropské unie, ktery rezidentoéhjm
¢lenského statu Evropské unie toto pravni postapigral.

Policie jako spravni organ vyda podle 8120 odstakona rozhodnuti o spravnim
vyhoSgni cizince, kterypobyva na Uzemi trvale s dobou, po kterou nelze cizinci umoznit
vstup na Uzemi, na 10 let, je-lidbdné nebezpg, Ze by cizinec mohlip pobytu na tzemi
ohrozit bezpénost statu uzitim sily ip prosazovani politickych di|l provagnim cinnosti
ohrozujici zaklady demokratického statu nebaisifci k naruseni celistvosti Gzemi anebo
jinym obdobnym zfisobem. Na 3 roky Ize vydat rozhodnuti o spraveyimoseni cizinci,

ktery neni obanem Evropské unie ani jeho rodinnyntisiuSnikem, pokud nesplini

% Napiiklad zakong. 455/1991 Sb. , o Zivnostenském podnikani (Zivermsity zakon), ve 2mi pozdjsich
piedpidi.



povinnost ve stanovenétité vycestovat z Uzempo ukorgeni trvalého pobytypodle § 77

odst. 3. zadkona

Rizeni o spravnim vyho3ni je spravnimtizeni podle zakon& 500/2004 Sb.,
spravni fad s odchylkami dle CZ. Zahajeno jeclsthim o zahjenitizeni o spravnim
vyhosgni. Policie provede dokazovani, pravni kvalifikaowgii totoZnost zadrzené osoby a
vyda rozhodnuti. Zakon v 8124 odst.1 hiivo sdleni o zahajenitizeni o spravnim
vyhoSeni, nikoli o samotném rozhodnuti o spravnim vyloestDavodem je, Ze ne ve vSech
piipadech je mozné rozhodnuti vydat ihned,fng@okud cizinec nevlastni platny cestovni
doklad, je nutno nejprve cestou zastupitelskéfamlui owfit jeho totoznost. Rozhodnuti o
spravnim vyho$&ni musi obsahovat zakonné nélezitosti dle sprauf@tio. Povinnosti Policie
je vyZzadat si zavazné stanovisko k moznostem wyeaést, jestli je vycestovani mozné nebo
ne. Rozhodnuti nabyva pravni moci d@mim. Podle § 169 odst. 6 CZ jeith pro
odvolani stanovena na 5tdrOdvolani se podavakkeditelstvi sluzby cizinecké a pohrémi
policie prostednictvim mistd piisluSného od#eni policie, kterd cizince zadrzela. Proti
rozhodnuti odvolaciho organuiie cizinec podat Zalobu ke Krajskému soudu &sleim
piezkumu zakonnosti spravniho rozhodnuti vitdhlO drni. Nasledd mize podat kasai

stiznost a Ustavni stiznost.

Za (elem realizace vyho3ii je Policie CR opravina vyuzit institutuzajisténi.
Duvody a podminky zaji8hi za @elem spravniho vyhodti jsou uvedeny \8124 CZ.
Pravnim dvodem k zajidini cizince je rozhodnuti o zaj@ti cizince. Rozhodnuti vyda
odctleni cizinecké policie, které cizince zadrzelo.i&#j Ize cizince starSiho 15-ti let jemuz
bylo dorweno sdleni o zahajentizeni o spravnim vyhasti. Tato skuténost je podminkou
(procesniho charakteru) i pravnimivedem zajigtni. O podminku procesniho charakteru se
jedn& z toho dvodu, Ze bez doteni saleni nelze k zajighi prikroc¢it — podminkou je zde
tedy dordeni. Divodem zaji&ni je zahajenfizeni o spravnim vyha3ii z divodu poruSeni
povinnosti uloZzené zakonem o pobytu cifindPodstatou zaji8hi obeck je realizace
rozhodnuti o spravnim vyhasii, které je cizinci vydano zigtlodu poruseni zakona o pobytu
cizinci. Sowkasre s hmotgpravnimi a procesnimi podminkami musi existovateapki, Ze
by cizinec mohl ohrozit bezpeost statu, zavaznym agobem narusit ¥ejny pagadek nebo
mait anebo ztZovat vykon rozhodnuti o spravnim vyhost nebo je z&azen v evidenci
nezadoucich osob. Zakon dale uvadi demonstrati@t\situaci, ktera pod uvedena jednani

mohou spadat. Existence jistého druhu neh#@zpedivodem, ale i podminkou pro zajisf.



Muze se jednat o situaci, kdy se cizinec v minulpstdopustil jednani uvedenych v 8119
odst.1 pism.a) nebo pism.b) bod 6,7. Jednaniémaia 8119 odst.1 pism.a) jsou jednanimi
takové intenzity, Ze zaénzakon stanovuje spravni vyhé&st na dobu 10-ti let, tedy na
maximalni dobu. Jde @&ny snetujici k ohroZzeni bezgeaosti statu uzitim silyip prosazovani
politickych cilid, provagnim cinnosti ohrozujici zaklady demokratického statuasbeiujici

k naruSeni celistvosti Uzemi apod. Déle jde o raru¥edejného psadku nebo ohroZeni
verejného zdravi cizincem trpicim zavaznou nemocipaslednitac o Umysiné poruSovani

pravnich pedpisi nebo o opakované rreni vykonu soudnich nebo spravnich rozhodnuti.

Druhym (Eelem prozajisténi cizince dle § 124a&CZ je zajis¢ni cizince, ktery &inil
prohlaSeni o mezinarodni ochéamebo podal Zadost o mezinarodni ochranu, jegtiZsylo
0 jeho vyhosini pravomoci rozhodnuto nebo jéizeni o spravnim vyhaSti zahajeno z
duvodi podle § 119 odst. 1 pism. a) , anebo § 119 odgsisrh. b) bodu 6 nebo 7. Tenteel
zajiSeni Ize vyuzit v nap v piipack cizince, ktery v minulosti obdrzel rozhodnuti a&amim
vyho3gni a opakovanym Zadanim o dehi mezinarodni ochrany se vyhyba realizaci

spravniho vyhosgni.

Tretim (Eelem prozajiSténi cizince je dle 8 124bCZ zajiS€ni cizince za &elem
vycestovani. Policie zajisti na dobu nezlytutnou cizince starSiho 15 let, ktery nevyuzil
moznosti dobrovolné repatriace podle zakona o azgutelem vycestovani z Uzemi, jestlize
nepodal zadost o mezinarodni ochrangkoldv k tomu byl vyzvan, nevycestoval po
pravomocném ukateni fizeni ve ¥ci mezinarodni ochrany z Uzemi veith stanovené
vyjezdnim pikazem nebo ve th¢ do 30 dii, nebyl-li cizinci vyjezdni fikaz udlen nebo mu
uplynula doba oprawmi k pobytu na zemi éténého osobpozivajici dopikove ochrany.

O zajiStni cizince za &elem vycestovani policie neprodéersepiSe zaznam
obsahujici Udaje o totoznosti zajis¢ho cizince, datu¢asu a mistu zaji&i. Nelze-li
vycestovani cizince uskuteit ve Ihité¢ do 48 hodin, policie vyda rozhodnuti o jeho z&néta
cizince umisti do Z&eni. Rozhodnuti nabyva pravni moci d@mim nebo odmitnutim
cizince rozhodnutiievzit.

Zakon stanovuje negati¥nze nelze cizince zajistit zaelem vycestovani pokud je
diuvod zajiSéni zjiS€n na hraninim prechodu pi vycestovani cizince z Uzemi, nebo pokud
ma cizinec pepravni doklad pro vycestovani z Uzemi (letenkmdginku), ale nemohl

vycestovat z Uzen@R ve Ihité z divoda na jeho wili nezavislych.



Ctvrtym (&elem prozajisténi cizince je dle § 129CZ zajis&ni cizince za &lem jeho
piedani podle mezinarodni smlouvy nebévozu. Policie zajisti na dobu nezb§tnutnou
cizince, ktery neoprawmé vstoupil nebo pobyval na GUzemi, z&lem jeho pedani podle
mezinarodni smlouvy nebdimo pouzitelného pravnihagdpisu Evropskych spdalenstvi.
Pfimo pouzitelnym fedpisem ES je zde Kaeni Rady (ES§. 343/2003 ze dne 18. unora
2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pr@eni ¢lenského statu ifslusného k
posuzovani zadosti o azyl podané statnfislySnikem iteti zen v nekterém z¢lenskych
stati — tzv.dublinské nigzeni nebo readmisni dohody (viz nize).

Policie na dobu nezbynnutnou zajisti i provazeného cizince ¥ipac, Ze jeho
privoz nelze z objektivnich tdbodi dokortit bez nutné festavky. O zajigni policie
neprodle sepiSe zaznam obsahujici Udaje o totoznosti &b cizince, datiase a mistu
zajiseni a divod predani nebo @vozu. V @ipadech, kdy fedani cizince nebo dokéeni
jeho pfivozu nelze uskutait ve Ihit¢ do 48 hodin, a jde-li o pvoz leteckou cestou veité
do 72 hodin, policie vyda rozhodnuti o jeho z&ji$ta cizince umisti do #iaeni. Rozhodnuti
nabyva pravni moci dotenim nebo odmitnutim cizince rozhodnutieyzit. Policie je
povinna jednat tak, aby byl cizined¢eplan nebo byl [ivoz cizince Uzemim dokéen v

nejblizSim mozném terminu ode dne z&jist

Doba zajiS&ni nesmi u vSech typzajiSeni prekragit 180 dni, v pripad zajiS€ného

cizince mladSiho 18-ti let nesmi doba z&j$tprekratit 90 dni.

Proti rozhodnuti o zajiSténi je mozné podat Zalobu n#egkum zakonnosti spravniho
rozhodnuti ke Krajskému soudu véit 30 dni. DalSi moZnosti je obratit se na okresni soud
navrhem na propusiti cizince ze zajighi dle § 2000 OR. Treti moznosti je pozadat policii
o prezkoumani @ivoda zajiS€ni na zaklad pisemné zadosti cizince, ktera je povinna po celou

dobu zaji&ni zkoumat zdaiwody k zajis¢ni trvaji a byly pitomny jiz od pdéatku.

Zajisténi je ukonéeno pokud zanikne wvod pro zaji&ni, spravni soud zruSi
rozhodnuti o zajighi nebo pokud okresni soud propusti cizince na@hobcizinci je udlen
azyl nebo dopikova ochrana, pokud cizinec dobrovblaycestuje nebo pokud je cizinci
povolen dlouhodoby pobyt za¢g€lem ochrany na Uzemi. Po ukeni zajis¢ni z vySe
uvedenych dvodia nebo po uplynuti zdkonné doby, po kterou je peligpravina cizince
zadrZovat v det@mim zd&izeni je cizinec bdi prevezen do pobytovéhorstliska pro Zadatele

0 mezinarodni ochranu (¥ipact Ze je viizeni o udleni mez. ochrany dle azylového zakona)



nebo je propush s vystavenim vyjezdnihotigazu (nebyl vyhogn) anebo je Zazen do
statniho integrgniho programu (uflen azyl) anebo je mu dlkn pobyt za &elem ochrany

dle zvlastniho zékona.

Pokud policie zajisti cizince, jemuz bylo v minulog udéleno rozhodnuti o
spravnim vyhoSgni a je pdad v pravni moci, policie wdomi statni zastupitelstvi, nebede
existuje podeieni ze spachani trestnétiou maeni vykonu tedniho rozhodnuti (§ 337 TZ).
Statni zastupce ma moznost upustit od podani Zalatit pokyn policii, abyé&c bylaieSena
vrezimu zakona o pobytu ciziinc avSak v odvodrenych ipadech spotenské
nebezpeénosti, kdy jednani naplje skutkovou podstatu dle § 337 TZ, nésledujetrifes

stihani cizince.

Soud niize ulozit pachateli, ktery neni &memCeské republikytrest vyhos@ni z
tzemi Ceské republiky, vyZaduje-li to bezpm®st lidi nebo majetku, anebo jiny obecny
zajem; jako samostatny trestihe byt trest vyhoshi uloZen, jestlize vzhledem k povaze a
zavaznosti spachaného trestnému a osob a pongéram pachatele uloZeni jiného trestu neni
tieba (8 80 odst. 1 TZ). Negativpak zakon v § 80 odst. 3 TZ stanovuje, kdy nelegiu
trest vyho&ni. Trest vyho&ni je samostatnym druhem trestu (8 52 odst. 1 plismZ).
Muze byt uloZzen soudem jako trest samostatny i viatido trestu, kromh zakazu pobytu (8
53 odst. 1 a § 80 odst. 1 TZ). Vyhaiditlze ulozit samostatni kdyz trestni zakon natktery
trestny ¢in trest vyho&ini nestanovi (8 53 odst. 2 TZ). Trest vykostmize soud ulozit
v rozmezi od 1 roku do 10 let nebo na dobu &t (8 80 odst. 2 TZ). Soud néite Ehem
vykonu trestu rozhodnout otgfazeni odsouzeného dozwice s dozorem a égnice
s dohledem odsouzeného, kterému byl uloZen tré=iS#ni (§ 57 odst. 5 TZ). Vyho&hi se
v rdmci TZ vztahuje i k promiéni vykonu trestu, zahlazeni trestu aemd vykonu rozhodnuti

soudu nebo jiného organuiemé moci.

Dle 8§ 350c z¢. 141/1961 Sb. o trestniffzeni soudnim (trestiiad), hrozi-li obava, ze
odsouzeny se bude skryvat nebo jinakiitnaykon trestu vyhog&ni, miZze gedseda senatu
rozhodnout o vzeti odsouzeného dghoX’ovaci vazby nerozhodne-li o jejim nahrazeni
zarukou, slibem nebo pé&titou zarukou. Bedseda senatu pozada, pokud je rabd, o
zajiseéni cestovnich dokladpottebnych k vykonu trestu vyhedti Policii Ceské republiky

ktera vyho&tni nasledn realizuje.



Vyhosténi s eskortou-obecny popis.
Po udleni spravniho vyho&ti existuji nasledujici situace navratu do eidvodu.
1. dobrovolré — po vydani rozhodnuti o vyheéaf zcela dobrovoka sdm opusti cizinec
tzemiCeské republiky
2. dobrovolrg s asistenci Mezinarodni organizace pro migracieméa — li cizinec
cestovni doklad, i¥e po vydani rozhodnuti o spravnim vyRastpozadat o pomoc
s navratem Ministerstvo vnitra (8 123a zakona oypoltizinai) - tzv. Dobrovolny
navrat; o dobrovolny navratihe pozadat i v ffib¢hu zajiSéni v detenci
3. nucené vyhoghi — v gipac, Ze cizinec nevycestuje dobrovéla je zajitn, provadi
vycestovani z GzenR cizinecka policie tak, Ze cizince dopravi do mistljezdu,
pieda jej, zarove s cestovnimi doklady posadce dopravniho ped&u, ktera
doklady vrati az v zemi, do které se navraci
4. vyhoSeni s eskortou — pokud cizinec brani realizaci vids je vyho&n s policejni
eskortou, ktera jejiipda statnim orgdm v zemi, do které se navraci
5. ptedanim do zempivodu na zaklagimezinarodni smlouvy ofpdavani osob

Readmisni dohody® jsou dvoustranné mezinarodni smlouvy zavazujiciueni strany
piebirat na své uzemi &pvlastni oldany a cizince ze¢tich zemi, ktd na izemi smluvniho
statu vstoupili neoprawné z Uzemi druhého smluvniho statu. Sjednané jsoolsmimezi

CR a 3. zemi nebo mezi Evropskym sgelestvim a 3. zemi.

Na evropské uarovni dohody sjednava Evropska kommeezaklad mandatu, ktery
uckluje Rada EU. Prozatim bylo sjednano 11 dohod. fisk& komise aktu&njedna o
readmisnich dohodach s Marokem, Pakistanem a Temedkomise ma dale mandét pro jednani
o readmisnich dohodéach Cénou a Alzirskem. Jednani s poslégmenovanymi zesmi viak
zatim oficidlt nebyla zahajena. V listopadu a prosinci 2006 Kenobdrzela mandat pro
jednani o readmisnich dohodach (a paraleirdohodach o zjednoduseni vizového styku) se
zemsmi zapadniho Balkanu a Moldavskem. Z pohléteské republiky Ize uvitat zejména
uzaweni dohod s Ruskem a Ukrajinou (tj. staty, seykbeise v minulosti nepodido zahajit
jednani na bilateralni dGrovni). Stéjmbtizna situace je i wijpads Ciny. Pokud jde o staty
zapadniho BalkanuCeska republika podporuje sjednani readmisnich datwdejdive,

vzhledem k tomu, Ze se vSemi statylarve \&tSi ¢i mensi mife smlouvy rozpracovany, avSak

po avizovani zagru jednat odchto dohodach na komunitarni arovni, dalSi jedméeiusila.

% Celkovy frehled readmisnich dohod je ¥flpze 1.



S Moldavskem m&R sjednanu readmisni bilateralni dohodu. S ohledarkomplikovagjsi
situaci v oblasti viz, ktera vznikla pro Moldavsgo vstupu Bulharska a zejména Rumunska
do EU, bylaCR (konkrétg Ministerstvo zahraihich wci) jednim z iniciatar jednani o

zjednodusSeni vizového styku a paraiedrtim i readmisni dohody.

Evropska komise zatim narazi obvykle na malou aclietich zemi zavazat se, ze
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budou gijimat zpst své ollany a osoby, kteréfigly z jejich Uzemi a nachazeji se ilegain

EU; rozhovory jsou obtizné a zdlouhavé. Provazavizevou politikou se podle diplomat
jevi jako jeden z nastnbj jak readmisni dohody snaze prosadietélré se to ukazalo ip
slozitém jednani s Ruskem, které na dohotlstqupilo az poté, co EU pskud zmirnila
vizovy rezim wWi¢i nému a zavazala se, Ze@iné Ruska budou za vstupni viza platit jen 35
eur. Tato suma je zivana jako fklad také pro dalSi zein akoli piresny obnos bude
souwsasti readmisni dohody s kaZdou z rfitEvropska komise se tak snaZi sjednat readmisni
dohody a zjednodusit readmisi osob pobyvajicicleg@t® na Uzemiclenskych stat, ale
jednani jsou obtizna, protoZe se 3. Zesnazi vyjednat pro své &ny vyhody zejména

v oblasti vizové politiky.
Dohody mezi Evropskym spdienstvim a 3. zemi:

Albanie, Bosna a Hercegovinderna Hora, Hongkong, Macao, Makedonie, Moldavsko,

Rusko, Srbsko, Sri Lanka, Ukrajina
Bilateralni dohody meziR a 3. zemi:

Bulharsko, Chorvatsko, Kanada, #frsko, Moldavsko, Bmecko, Polsko, Rakousko,

Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Vietrfdm

V priloze ¢.1 této studie je fighled uzakenych komunitarnich readmisnich smluv a dohod

uzavenych mezi viadoR a 3.zerimi.

JINE NAVRHY-postup dalsich kroku pfi klientem zmafené repatriaci

Pokud cizinec znia repatriaci uplatni se standaédnucené vycestovani. Mohou nastat 2
situace nuceného vyh&af — v @gipac, Ze cizinec zmid repatriaci a nevycestuje dobrovéln
bude zajid&tn, pak provadi vycestovani z GzediR cizinecka policie tak, Ze zajtého

27 Mgr. Chmelékova Natasa, Institut zajiti cizince weském pravnintadu a z pohledu mezinarodniho,
rigorézni prace na MU, 2007/2008, str. 21

28 Bilateralni dohoda je uz#ena i s Francii a Svycarskem, ale dohody zatimtnapdi v platnost a nebyly
publikovany



dopravi do mista odjezdu,fqula jej zarowe cestovnimi doklady posadce dopravniho
prostedku, kterd mu vréati az v zemi, do které se navrac

Nebo v druhémiipact vyhoseni s eskortou — pokud bude cizinec branit realizgbioSni,
bude vyho&in s policejni eskortou, ktera jefgua statnim orga@am v zemi, do které se
navraci.

Nuceny navrat ze zaji§ti i vtomto gipadd musi respektovat ustanoveni navratové a
proceduralni sirnice, kdy navrat nelze realizovat pro rozpor szimé&rodnimi zavazky
(typicky ¢l. 8 EULP)

Pokud by cizinec znovu pozadal o MO bude z&jistle 8124a, coZ byla praxe fijpnacim
stredisku v poslednich &icich. Tedy obligatorni zajiti pi nevycestovani poipdchozim
fizeni.

Zawrem lzefici, Ze zmé&eni repatriace dav&imo moznost vyhos8hi a gipadného zajighi
ackoliv to neni vyslove upraveno.V navratové smmice tato situace také nentimpo

upravena.

Postup v pfipadé navratu cizince, ktery iz jednou byl dobrovolné repatriovan a vratil se zpét do

CR

Jednou dobrovobhrepatriovany cizinec, pokud se dostanétapa Uzemi je dle sg¢asné
pravni Upravy obeenve stejnérff postaveni jako i prvni repatriaci. Jeho fpdchozi
repatriace by vSak mohla byfivbdem pro podéeni Ze se bude skryvat a tedywddem pro
zajiseni, jak nepimo naznauje odstavec 14 preambule &mice.

Zistava otadzkou zda-li navrat cizince a tedgdezhozi nerespektovana repatriacetjeodem
pro pozajSi automaticky nuceny vykon vyheégi bez moZnosti repatriace. Pokud ano, zda
Ize tuto Uvahu aplikovat i na okruh zranitelnyclolmsNagsiklad ve Spojeném kralovstvi je
tato situaceeSena individuakhtaké s ohledem na‘ipadnou zmanu situace v zemigvodu.
Obecrt je to v8ak dvodem pro vyazeni z dalSich névratovych progtamNavratove
programy jsou vSak v jinych zemich EU kompl&®h Navratové programy pro nelegéln
pobyvajici cizince také neobsahuji reintégia asistenci, existuji vSak vyjimky pro

znevyhodgné skupiny (nafklad nezletili bez doprovodu, &bobchodu s lidmi).

2 pPokud na & nebudelenskym statem aplikovai. 2 odst. 2 pism. a) sfmice, ktery stanovi meze oblasti
ptisobnosti srérnice.



Prilohac. 1.

PREHLED UZAVRENYCH READMISNICHSMLUV

BILATERALNI READMISNIi DOHODY mezi vladouCR a vladou 3. zeth

POLSKO

Dohoda mezi viadoGeské republiky a viadou Polské republikyregéavani osob na
spole&nych statnich hranicich

podepsana dne: 10. 5. 1993

v platnost vstoupila dnem 30. 10. 1993

publikovano: nebylo

vztahuje se na pfedavani a pfebirani ob&anu statd smluvnich stran, pfedavani

a prebirani ob&anu tretich statu a privozy

k dohodé sjednano ,Ujednani mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky

a Ministerstvem vnitra a administrativy Polské republiky k provedeni Dohody mezi
viadou Ceské republiky a viadou Polské republiky o pFedavani osob na spole¢nych
statnich hranicich” - podepsano 17. 8. 1993, nebylo publikovano.

ke zméné provadéciho ,Ujednani doSlo vyménou dopisu mezi Ministerstvem vnitra
Ceské republiky a Ministerstvem vnitra Polské republiky s platnosti od 1. 5. 1996
(zména bodu 4.2 a 5.7); 1. 1. 1999 (zména bodu 4.1); bfezna 2000 (zména nazvu
a navéti Ujednani)

RUMUNSKO

Dohoda mezi viadoGeské republiky a viadou Rumunsikgiredavani aigbirani

osob, jejichZ vstup nebo pobyt je na Uzemi drutsthtu protipravni

podepséna dne 25. 1. 1994

v platnost vstoupila dnem 26. 5. 1994

publikovano: sdéleni MZV ¢&. 148/1994 Sb. (Dohoda i Ujednani)

vztahuje se na pfedavani a prebirani ob¢anu statd smluvnich stran, pfedavani

a prebirani ob&anu tretich statd pokud maji na tzemi statl smluvnich stran povolen
pobyt a privozy

k dohodé sjednano ,Ujednani mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky

a Ministerstvem vnitra Rumunska k provedeni Dohody mezi viadou Ceské republiky
a vladou Rumunska o pfedavéani a prebirdni osob, jejichZ vstup nebo pobyt je na
Uzemi druhého statu protipravni ze dne 25. 1. 1994" — podepsano soucasné

s Dohodou;

MADARSKO

Dohoda mezi viadoGeské republiky a viadou Mzrské republiky o f@dani

a pievzeti osob na statnich hranicich

podepséna dne 2. 11. 1994

v platnost vstoupila dnem 5. 8. 1995

publikovano sdéleni MZV ¢&. 194/1995 Sb. (Dohoda i Ujednani)

vztahuje se na pfedavani a pfebirani ob&anu statd smluvnich stran, predavani

a prebirani ob&anu tretich statd pokud maji na Uzemi statl smluvnich stran povolen
pobyt a privozy
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k dohodé sjednano ,Ujednani mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky

a Ministerstvem vnitra Madarské republiky k provedeni Dohody mezi viadou Ceské
republiky a viadou Madarské republiky o pfedani a pfevzeti osob na statnich
hranicich ze dne 2. 11. 1994" - podepséano sou¢asné s Dohodou



SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO

Dohoda mezi viadoGeské republiky a viadou Spolkové republikyrecko

0 zpEtném grebirani osob na spdieych statnich hranicich

podepsana dne: 3. 11. 1994

v platnost vstoupila dnem 1. 1. 1995

publikovano: sdéleni MZV €. 5/1995 Sb.

vztahuje se na pfedavani a pfebirani ob&anu statd smluvnich stran, predavani
a prebirani ob&ana tretich stati a privozy

k dohodé sjednano ,Ujednani k provadéni Dohody mezi viadou Ceské republiky
a vladou Spolkové republiky Némecko o zpétném pfebirani osob na spole¢nych
statnich hranicich ze dne 3. 11. 1994 - podepsano a vstup v platnost soucasné
s Dohodou

s platnosti od 1. 2. 2003 zména provadéciho ujednani (tyka se pfedavani leteckou
cestou, zrychleného fizeni a pfisluSnych organa)

KANADA

Ujednani mezi viadoGeské republiky a viadou Kanady tegavani osob na statnich
hranicich

podepsana dne 8. 3. 1996

v platnost vstoupila dnem 7. 10. 1996

publikovano: sdéleni MZV €. 65/1997 Sb.

vztahuje se pouze na prfedavani a prebirani obéant statli smluvnich stran

BULHARSKO

Dohoda mezi viadoGeské republiky a viadou Bulharské republikyreqavani

a zpétném gebirani osob

podepséna dne 9. 4. 1998

v platnost vstoupila dnem 7. 11. 1998

publikovano: sdéleni MZV €. 277/1998 Sbh. — nahrazeno 82/2007

vztahuje se na pfedavani a pfebirani ob&anu statd smluvnich stran a predavani

a prebirani ob&anu tretich statu

dne 27. 7. 2004 byla podepsana zména dohody, ktera feSi otazky privozl ob¢anu
tfetich statd; vstoupila v platnost dne 29. 5. 2005 a byla publikovana sdélenim MzV
€. 65/2005 Sb. m. s. — nahrazeno 83/2007

provadéci protokol nebyl sjednan — technické otazky jsou feSeny pfimo v Dohodé
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SLOVINSKO

Dohoda mezi viadoGeské republiky a viadou Republiky Slovinskoielgirani osob

na statnich hranicich

podepsana dne 22. 5. 1998

v platnost vstoupila dnem 16. 12. 2004

publikovano: sdéleni MZV €. 7/2005 Sb.m.s. (Dohoda), 8/2005 (Protokol)
vztahuje se na predavani a prebirani ob¢anu statd smluvnich stran, pfedavani

a prebirani ob&ana tretich stati a privozy

,Protokol mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky a Ministerstvem vnitra Republiky
Slovinsko k provadéni Dohody mezi viadou Ceské republiky a viadou Republiky
Slovinsko o prebirani osob na statnich hranicich” byl podepsan ministry vnitra dne
9. 9. 2003.

CHORVATSKO
Dohoda mezi vlado@eské republiky a viadou Chorvatské republikyredavani
a prebirani osob na statnich hranicich



podepsana dne 30. 11. 1999

v platnost vstoupila dnem 1. 5. 2004

publikovano: sdéleni MZV €. 70/2004 Sb.m.s.

vztahuje se na pfedavani a pfebirani ob&anu statd smluvnich stran, predavani

a prebirani ob&ana tretich stati a privozy

k dohodé sjednan ,Protokol mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky

a Ministerstvem vnitra Chorvatské republiky k provadéni Dohody mezi viadou Ceské
republiky a vladou Chorvatské republiky o pfedavani a prebirani osob na statnich
hranicich” - publikovan ve sdéleni MZV €. 71/2004 Sh.m.s.

SLOVENSKO

Dohoda mezi viadoGeské republiky a viadou Slovenské republikyredavani

a prebirani osob na spéleych statnich hranicich

podepséana dne: 2. 7. 2002

v platnost vstoupila dnem 1. 1. 2004

publikovano: sdéleni MZV €. 1/2004 Sb.m.s. (Dohoda), sdéleni MzV €. 2/2004
Sb.m.s. (Protokol)

vztahuje se na pfedavani a pfebirani ob&anu statd smluvnich stran, predavani

a prebirani ob&ana tretich statli a privozy

k dohodé sjednan Protokol mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky

a Ministerstvem vnitra Slovenské republiky k provadéni Dohody mezi viadou Ceské
republiky a vladou Slovenské republiky o pfedavani a pfebirani osob na spoleénych
statnich hranicich - podepsan dne 2. 7. 2002; v platnost vstoupil sou¢asné

s Dohodou;

4

MOLDAVSKO

Dohoda mezi viadoGeské republiky a viadou Moldavské republikyiegévani

a prebirani osob na statnich hranicich

podepsana dne 7. 8. 2003

v platnost vstoupila dnem 9. 9. 2004

publikovano: sdéleni MZV €. 117/2004 Sb. m. s. (Dohoda), 118/2004 (Ujednani)
vztahuje se na predavani a prebirani ob¢anu statd smluvnich stran, predavani

a prebirani ob&anu tretich statd a privozy

k dohodé sjednano ,Ujednani mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky

a Ministerstvem vnitinich véci Moldavskeé republiky k provadéni Dohody mezi viadou
Ceské republiky a viadou Moldavské republiky o pfedavani a prebirani osob na
statnich hranicich” - podepsano dne 7. 8. 2003; v platnost vstoupilo dne 9. 9. 2004;
s Moldavskem byla sjednana komunitarni readmisni dohoda, kterd mé prednost pied
bilateralni dohodou. Komunitarni readmisni dohoda vstoupila v platnost dnem 1. 1.
2008

RAKOUSKO

Dohoda mezi viadoGeské Republiky &akouskou spolkovou vliadoo predavani a
ptebiraniosob s neopravinym pobytem

podepséna dne: 12. 11. 2004

v platnost vstoupila dnem 9. 10. 2005

publikovano: sdéleni MZV ¢&. 102/2005 (dohoda), 103/2005 (Protokol)

vztahuje se na pfedavani a pfebirani ob&anu statd smluvnich stran, predavani

a prebirani ob&anu tfetich statd a privozy

k dohodé sjednan Protokol k provadéni Dohody mezi viadou Ceské Republiky

a Rakouskou spolkovou viadou o prfedavani a pfebirani osob s neopravnénym
pobytem ze dne 12. 11. 2004, ktery vstoupil v platnost sou¢asné s Dohodou
Dohoda nahradila Dohodu mezi vidadou Ceské a Slovenské federativni Republiky a
vladou Rakouské republiky o pfevzeti osob na spolecnych statnich hranicich ze dne



26. 8. 1991 (publikovana sdélenim MZV ¢&. 629/1992 Sb.)

VIETNAM

Dohoda mezi viadoGeské republiky a viadou Vietnamské socialistickgutsiky

0 predavani afebirani obam obou stat

podepsana dne 12. 9. 2007

v platnost vstoupila dnem 21. 3. 2008

publikovano: sdéleni MZV €. 26/2008 (Dohoda), 27/2008 (Protokol)

vztahuje se na pfedavani a prebirani obéanu statl obou smluvnich stran;
sougasné sjednan Protokol mezi viadou Ceské republiky a viadou Vietnamské
socialistické republiky k provadéni Dohody mezi viadou Ceské republiky a viadou
Vietnamskeé socialistické republiky o pfedavani a prebirani ob&an( obou statu
5

FRANCIE

Dohoda mezi viadoGeské republiky a viadou Francouzské republiky &iream

piebirani osob

podepsana dne 2. 4. 1997

v platnost nevstoupila

publikovano: zatim nebylo

vztahuje se na predavani a prebirani ob¢anu statd smluvnich stran, predavani

a prebirani ob&anu tretich stati a privozy

vymeénou korespondence se pripravuje sjednani provadéciho smluvniho dokumentu
pro vstup v platnost bude na ¢eské strané vyZadovat souhlas Parlamentu

Svycarsko

Dohoda mezi viadoGeské republiky a viadou Francouzské republiky iragn
piebirani osob

podepsana dne 17. 9. 2009

v platnost dosud nevstoupila — na obou stranach nutno ratifikovat
publikovano: zatim nebylo

vztahuje se na pfedavani a prebirani ob¢anu statd smluvnich stran, pfedavani
a prebirani ob&anu tretich statu a privozy

Soucasné se smlouvou podepsan provadeéci protokol, ktery vstoupi v platnost
soucasné se smlouvou

KOMUNITARNI READMISNi DOHODY

HONGKONG

Dohoda mezi Evropskym Spéknstvim a vladou ZvlaStniho administrativniho Gzemi
Cinské Lidové republiky Hongkong deulavani afgbirani neoprawmé pobyvajicich
osob

podepsana dne 27. 11. 2002

v platnost vstoupila 1. 3. 2004

publikovano: Official Journal L 17, 24. 1. 2004

vztahuje se na pfedavani a prebirani ob¢anu statd smluvnich stran, predavani

a prebirani ob&ana tretich statli a privozy

provadeéci protokol Ize sjednat; Hongkong souhlasi s pouzitim jakéhokoliv ustanoveni
provadéciho protokolu, ktery sjedna jeden ¢lensky stat, rovnéz v relaci k jinému
Clenskému statu na Zadost posledné jmenovaného

CR dosud nesjednala provadéci protokol

6

MACAO

Dohoda mezi Evropskym Spdéknstvim a vliadou ZvlaStniho administrativniho tzemi



Cinské Lidové republiky Macao dgdavani ajebirani neoprawmé pobyvajicich
osob

podepséana dne 13. 10. 2003

v platnost vstoupila 1. 6. 2004

publikovano: Official Journal L 143, 30. 4. 2004

vztahuje se na pfedavani a prebirani ob&anu statd smluvnich stran, pfedavani
a prebirani ob&anu tfetich statd a privozy

provadéci protokol Ize sjednat; Macao souhlasi s pouZzitim jakéhokoliv ustanoveni
provadéciho protokolu, ktery sjedna jeden Elensky stat, rovnéz v relaci k jinému
¢lenskému statu na Zadost posledné jmenovaného

CR dosud nesjednala provadéci protokol

SRIi LANKA

Dohoda mezi Evropskym Spdéknstvim a Demokratickou socialistickou republikou
Sri Lanka o pedavani ajfebirani neoprawimeé pobyvajicich osob

podepsana dne 4. 6. 2004

v platnost vstoupila 1. 5. 2005

publikovano: Official Journal L 124, 17. 5. 2005

vztahuje se na predavani a prebirani ob¢anu statd smluvnich stran, pfedavani

a prebirani ob&anu tfetich statd a privozy

provadéci protokol Ize sjednat; Sri Lanka souhlasi s pouzitim jakéhokoliv ustanoveni
provadéciho protokolu, ktery sjedna jeden Elensky stat, rovnéz v relaci k jinému
¢lenskému statu na zadost posledné jmenovaného

CR dosud nesjednala provadéci protokol

ALBANIE

Dohoda mezi Evropskym Spdéknstvim a Albanskou republikou ¢éeplavani a
piebirdni neoprawimé pobyvajicich osob

podepsana dne 14. 5. 2005

v platnost vstoupila 1. 5. 2006

publikovano: Official Journal L 124, 17. 5. 2005

vztahuje se na predavani a prebirani ob¢anu statd smluvnich stran, predavani
a prebirani ob&anu tfetich statu a privozy

provadéci protokol Ize sjednat; Sri Lanka souhlasi s pouzitim jakéhokoliv ustanoveni
provadéciho protokolu, ktery sjedna jeden Elensky stat, rovnéz v relaci k jinému
Clenskému statu na zadost posledné jmenovaného

CR dosud nesjednala provadéci protokol

RUSKO

Dohoda mezi Evropskym spéknstvim a Ruskou federaci o readmisi

podepséana dne 25. 5. 2006

v platnost vstoupila 1. 6. 2007

publikovano: Official Journal L 129, 17. 5. 2007

vztahuje se na pfedavani a pfebirani ob&anu statd smluvnich stran, pfedavani

a prebirani ob&anu tretich statli a privozy (pro prebirani ob¢anu tretich statd plati
7

prechodné tfileté obdobi od vstupu dohody v platnost, pokud nema Rusko sjednanu
readmisni dohodu s dotéenym tfetim statem)

provadéci protokol: dohoda stanovi povinnost sjednat provadéci protokol

CR dosud nesjednala provadéci protokol

UKRAJINA

Dohoda mezi Evropskym spol&enstvim a Ukrajinou ofpdavani a febiraniosob
podepséana dne 18. 6. 2007

v platnost vstoupila 1. 1. 2008



publikovano: Official Journal L 332, 18. 12. 2007

vztahuje se na predavani a prebirani ob¢anu statd smluvnich stran, pfedavani

a prebirani ob&anu tretich statu a privozy (pro prebirani ob&anl tfetich statu plati
pfechodné dvouleté obdobi od vstupu dohody v platnost, pokud nema Ukrajina
sjednanu readmisni dohodu s dotéenym tfetim statem)

provadeéci protokol Ize sjednat; Ukrajina souhlasi s pouZitim vybranych ustanoveni
provadéciho protokolu, ktery sjedna jeden ¢lensky stat, rovnéz v relaci k jinému
Clenskému statu na zadost posledné jmenovaného

CR dosud nesjednala provadéci protokol

MOLDAVSKO

Dohoda mezi Evropskym spéknstvim a Moldavskou republikou oétpém grebirani
neopravreng pobyvajicich osob

podepséna dne 10. 10. 2007

v platnost vstoupila 1. 1. 2008

publikovano: Official Journal L 334, 19. 12. 2007

vztahuje se na pfedavani a pfebirani ob&anu statd smluvnich stran, pfedavani

a prebirani ob&anu tfetich statd a privozy

provadéci protokol Ize sjednat na zadost CS nebo Moldavska; Moldavsko souhlasi
s pouzitim jakéhokoliv ustanoveni provadéciho protokolu, ktery sjedna jeden Clensky
stat, rovnéz v relaci k jinému €lenskému statu na Zadost posledné jmenovaného
SRBSKO

Dohoda mezi Evropskym spotenstvim a Republikou Srbsko osapem gebirani
neopravené pobyvajicich osob

podepséana dne 18. 9. 2007

v platnost vstoupila 1. 1. 2008

publikovano: Official Journal L 334, 19. 12. 2007

vztahuje se na pfedavani a prebirani ob&anu statd smluvnich stran, predavani

a prebirani ob&anu tfetich statu a privozy

provadéci protokol Ize sjednat na zadost CS nebo Srbska; Srbsko souhlasi

s pouzitim jakéhokoliv ustanoveni provadéciho protokolu, ktery sjedna jeden lensky
stat, rovnéz v relaci k jinému ¢€lenskému statu na Zadost posledné jmenovaného
CR dosud nesjednala provadéci protokol

8

CERNA HORA

Dohoda mezi Evropskym spotenstvim a RepublikoGerna Hora o zgném gebirani
neopraving pobyvajicich osob

podepsana dne 18. 9. 2007

v platnost vstoupila 1. 1 .2008

publikovano: Official Journal L 334, 19. 12. 2007

vztahuje se na pfedavani a pfebirani ob&anu statd smluvnich stran, predavani

a prebirani ob&ana tretich stati a privozy

provadéci protokol Ize sjednat na Zadost CS nebo Cerné Hory; CH souhlasi

s pouzitim jakéhokoliv ustanoveni provadéciho protokolu, ktery sjedna jeden lensky
stat, rovnéz v relaci k jinému ¢lenskému statu na Zadost posledné jmenovaného
CR dosud nesjednala provadéci protokol

MAKEDONIE

Dohoda mezi Evropskym spéknstvim a Byvalou jugoslavskou republikou
Makedonii o zptném gebirani neoprawme pobyvajicich osob

podepséana dne 18. 9. 2007

v platnost vstoupila 1. 1. 2008

publikovano: Official Journal L 334, 19. 12. 2007

vztahuje se na pfedavani a pfebirani ob&anu statd smluvnich stran, predavani



a prebirani ob&ana tretich stati a privozy

provadéci protokol Ize sjednat na zadost CS nebo Makedonie; Makedonie souhlasi
s pouzitim jakéhokoliv ustanoveni provadéciho protokolu, ktery sjedna jeden lensky
stat, rovnéz v relaci k jinému ¢€lenskému statu na Zadost posledné jmenovaného

CR dosud nesjednala provadéci protokol

BOSNA A HERCEGOVINA

Dohoda mezi Evropskym spéknstvim a Bosnou a Hercegovinou étpgm

piebirdni neoprawimé pobyvajicich osob

podepséana dne 18. 9. 2007

v platnost vstoupila 1. 1. 2008

publikovano: Official Journal L 334, 19. 12. 2007

vztahuje se na pfedavani a pfebirani ob&anu statd smluvnich stran, predavani

a prebirani ob&anu tfetich statd a privozy

provadéci protokol Ize sjednat na Zzadost CS nebo Bosny a Hercegoviny; BH souhlasi
s pouzitim jakéhokoliv ustanoveni provadéciho protokolu, ktery sjedna jeden Clensky
stat, rovnéz v relaci k jinému ¢€lenskému statu na Zadost posledné jmenovaného

CR dosud nesjednala provadéci protokol

Kratce o realizatorovi studie:

SOZE (Sdruzeni alam zabyvajicich se emigranty) je nevladni neziskaggmwizace, jejimz
poslanim je poskytovat pomoc uprclilik a ciziném, pichéazejicim doCeské republiky.
Usili SOZE je vedle zajighi minimalnich standafdazylové procedury, zaifeno na trvala a
prijatelnd feSeni situaci jednotlivic rodin i uprchlickych komunit, jejich plnohodnotno
integraci doceské spolénosti nebo dobrovolnou repatriaci do zenivgdu. Ve vztahu k
majorité, ve snaze odbouravat projevy feéry, nesnasenlivosti a xenofobie a zatbve
posilovat po¥domi o problematice uprchlictvi a lidskych prauspbi SOZE progednictvim
organizovani ositovych a informanich gednasek, vystav, semitiidga narodnich kulturnich
vecerni. Svoji ¢innosti se snazimefippivat k rozvoji tolerantni multikulturni sp@leosti a
zprostedkovat transfer bohatstvi mySlenek, Zivota a kulbezi cizineckymi komunitami a
vétSinovou spolénosti.

NaSe sotasnacinnost se zagfuje na poskytovani pravniho a socialniho poradénsty
razné kategorie cizinc (Zadatele o mezinarodni ochranu, azylanté, osobgpkkovou
ochranou, cizinci s dlouhodobym a trvalym pobytgakoZz i cizinci s vyjezdnim vizem a
cizinci zajiSéni za @elem vyho&ni). Poradenstvi je poskytovano na Uzemi Moravy a
Slezska v kancetda SOZE v Brrg a v azylovych zdzenich VySni Lhoty (do 30.11.2009),
Havitov, Zastavka u Brna, Postorna. Vedle socialnihoagemstvi zajidijeme téz
volnocasove aktivity v pobytovych igdiscich a ZZC PoStorna a kulturni cery

v multikulturnim centru Brno. Kromtoho organizace zaji8je vyuku ¢eského jazyka pro
cizince, se zvlastnim zatfenim na azylanty a osoby s dghdvou ochranou v rdmci statniho
integraniho programu. K tomutoc¢élu SOZE zajistilo také vytweni metodiky kurd a
ucebnich materiél Doplikovymi aktivitami jsou kurzy PC a kurzy redliCim dal
vyznammjSi slozkou poskytovanych sluzeb je asistence sméstaavanim cizint a
kontaktovani potencialnich zastnavatei cizinai. Z dlouhodobého pohledu je vyznamné, ze
na dvou vysokych Skolach vyujeme studenty 4. &oiku v ramci Klinik azylového prava s
durazem na specifika azylovéhiaeni a cizineckou problematiku obé&cn

Studii zpracoval tym pravnik SOZE (Ilvan Ferkl, Jan Jurdnek, Tomas Kyselica,oLib
Studeny)



